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{Qué es Watchlist?

La organizacion Watchlist on Children and Armed Conflict (Watchlist) lucha para poner fin a
las violaciones contra nifios en conflictos armados y para garantizar sus derechos. Watchlist es
una red global que trabaja conjuntamente con organizaciones no gubernamentales a nivel
local, nacional e internacional para fortalecer mutuamente sus capacidades. Watchlist recauda
y difunde informacién de manera estratégica, sobre violaciones contra nifios en lugares de
conflicto, para influenciar a las personas claves que toman decisiones y asi crear e implementar
programas y politicas que protejan a los nifios de manera efectiva.

Watchlist es un programa de Women'’s Refugee Commission, la cual esta a su vez afiliada y forma
parte legal de International Rescue Committee (IRC), una organizacion sin fines de lucro 501(c)
(3). Watchlist y Women’s Refugee Commission no reciben apoyo financiero directo de IRC.

Para mayor informacion sobre Watchlist o para obtener informes especificos, favor contactar:
watchlist@watchlist.org / www.watchlist.org
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resumen y
recomendaciones

La poblacién civil de Colombia se ha visto arrastrada durante décadas
por una guerra civil entre las fuerzas estatales, los grupos paramili-
tares y sus sucesores, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN).
Durante el conflicto, nifios y nifias han sido victimas de
reclutamiento forzado, violacion y otros actos graves
de violencia sexual, asesinato y mutilacién, y han sido
seriamente afectados por ataques contra escuelas
y denegacion de acceso a la asistencia humanitaria,
de acuerdo con el informe de 2011 del Secretario
General de la ONU sobre los nifios y el conflicto
armado. Mas de la mitad de los estimados
3.9 - 5.3 millones de personas internamente
desplazadas en Colombia son menores de 18 afos.
El hecho de ser menores de edad los hace ain mas
vulnerables ante las amenazas que los obligaron en
un principio a huir de sus hogares.

En un importante cambio politico del gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos, en el poder desde agosto
de 2010, se ha reconocido formalmente la existencia de un

conflicto armado en Colombia. Desde el 2010 se han implemen-
tado politicas preventivas del reclutamiento de nifios por grupos

armados, y la recientemente promulgada Ley de Victimas ofrece un plan
de reparaciones para victimas de violaciones cometidas por todas las partes integrantes del
conflicto. Asimismo, en el 2011 tuvo lugar la primera condena a ex paramilitares, por violencia
sexual contra menores y reclutamiento de nifios, bajo la Ley de Justicia y Paz de 2005. A pesar
de este progreso, las iniciativas gubernamentales siguen siendo insuficientes y tratan inadecua-
damente la realidad del conflicto. Algunas regiones del pais permanecen fuera del alcance del
gobierno ya que los grupos armados tienen autoridad de facto sobre tales regiones y contintian
cometiendo abusos terribles contra la poblacion local. A su vez, el gobierno ve a sus fuerzas
armadas como “fuerzas de protecciéon”y no como una parte integrante del conflicto, lo que
conlleva a la impunidad y crea desconfianza en las comunidades. Los nifios, sobre todo los que
viven en dreas remotas, no estan protegidos de manera adecuada y contintian enfrentando
amenazas y violencia de todos lados — no tienen a nadie en quien confiar.

En esta coyuntura crucial, Watchlist llevé a cabo dos misiones en el terreno en Colombia en
agosto/septiembre y noviembre/diciembre de 2011 para investigar e informar sobre la situacion
de los nifos afectados por el conflicto armado, y elaborar recomendaciones claves para
combuatir tal violencia y mejorar los mecanismos de respuesta. Seguidamente se exponen
nuestras conclusiones y recomendaciones.

1. Conclusiones

Reclutamiento y utilizacion de nifios como soldados

Parece ser que las FARC han intensificado sus campaias de reclutamiento de nifios, debido a la
presién que tienen de reponer rapidamente sus tropas después que el gobierno ha aumentado
sus campanfas de contrainsurgencia a partir de 2002. Las tacticas de reclutamiento de las FARC
incluyen en primer lugar el uso de niflos para atraer a sus companeros a sumarse a sus filas, y en
segundo lugar, efectuar encuestas en las aldeas para identificar a niflos que mas tarde seran
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reclutados. Aquellos nifos que rehusan sumarse o que tratan de escapar corren el riesgo
de ser torturados, mutilados o asesinados.

Los grupos paramilitares que se encuentran bajo el amparo de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) también reclutaron y usaron nifios en sus filas. Sin embargo, durante el proceso
formal de desmovilizacion de los paramilitares de las AUC, que tuvo lugar entre el 2003 y el
2006, el gobierno fallé en hacer cumplir con la entrega de nifios que era una condicién para que
los grupos paramilitares de las AUC participaran en el proceso. Por esta razén, miles de nifios
que estaban vinculados con las AUC quedaron con paradero desconocido y sin proteccién.
Muchos de ellos se sumaron a los llamados “grupos sucesores de los paramilitares’, los cuales,
segun se dice de sus predecesores, reclutan y usan niflos como una manera econémica de
mantener y avanzar sus operaciones en regiones con pobreza estructural.

El ejército colombiano no parece haber reclutado niflos como combatientes, pero si los ha
usado como informantes o espias, para recabar informacion de inteligencia acerca de grupos
guerrilleros. El ejército frecuentemente ha involucrado a nifios en el conflicto a través de
campanas civico-militares, en la cuales las fuerzas armadas incluyen nifios en actividades
educacionales y recreativas, para ganarse la confianza de las comunidades. Estas actividades
son dafinas para los nifios porque los expone a ser explotados por el ejército o la policia como
informantes, y a las represalias por parte de grupos armados.

Violacion y violencia sexual

La Corte Constitucional de Colombia ha declarado que “la violencia sexual contra las mujeres es
una practica habitual, extendida, sistematica e invisible en el contexto del conflicto armado
colombiano”. Los datos estadisticos sobre violencia sexual son escasos, en virtud de que muchas
sobrevivientes de violaciones y violencia sexual, tienen miedo a ser estigmatizadas o a las
represalias, lo que les impide reportar la violencia y buscar asistencia.

Algunas de las victimas mas ocultas de la violencia sexual son nifias vinculadas con grupos
armados, quienes frecuentemente sufren violaciones, abortos forzados y el uso obligado de
métodos anticonceptivos. En aquellos casos que son reportados, laimpunidad y la intimidacion
son frecuentes, particularmente los que conciernen a miembros de las fuerzas armadas.

Ataques contra escuelas

A pesar de las restricciones oficiales sobre el uso de instalaciones educativas para fines militares,
las fuerzas armadas nacionales, segun se informa, han ocupado escuelas y acampado en sus
alrededores. La presencia de fuerzas armadas no solamente ha provocado ataques contra
escuelas por parte de grupos guerrilleros (FARC y ELN), sino que también ha conllevado a otros
actos de mala conducta. Por su parte, la guerrilla'y los grupos sucesores a menudo han usado
escuelas como foro de reclutamiento. A medida que el conflicto progresa, los grupos guerrilleros
estan sembrando minas antipersonales sin dejar constancia de su ubicacién, lo que impide que
los nifios vayan a la escuela.

A raiz del conflicto, los maestros también estan expuestos a ser atacados. Entre los aflos 1991

y 2011, de acuerdo con un sindicato de maestros en Colombia, 871 maestros fueron asesinados,
alrededor de 3.000 amenazados, 1.070 desplazados forzosamente y 60 reportados como
“desaparecidos”. Esto pone en peligro la educaciéon en Colombia.
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Medidas e iniciativas gubernamentales

A nivel nacional, el gobierno ha dado pasos importantes en lo politico y lo legal, para mejorar la
situacion de los nifos afectados por el conflicto armado y la de sus comunidades, y ha logrado
cierto progreso. Sin embargo, las iniciativas gubernamentales siguen siendo insuficientes y
tratan inadecuadamente la realidad del conflicto. Las estrategias de proteccion del gobierno han
excluido a las victimas de los grupos sucesores de los paramilitares, y también hasta cierto
punto a las victimas de violencia ejercida por los militares del gobierno y por la policia. Es mas,
las estrategias de proteccion han sido aplicadas en su mayoria en zonas urbanas, y han desaten-
dido las necesidades de comunidades en zonas rurales y remotas, que son el objetivo principal
de los ataques por grupos armados.

El sistema de alertas tempranas en tiempo real, establecido por el gobierno, no siempre resulta en
respuestas rapidas por parte de las autoridades estatales, porque las autoridades nacionales y
locales frecuentemente ignoran las alertas. Hasta este momento, no hay una entidad guberna-
mental que ejerza el mandato y tenga los recursos para ocuparse especificamente de los nifios y el
conflicto armado, y para coordinar las distintas iniciativas nacionales y locales. Finalmente, a pesar
de que recientemente se han abierto procesos judiciales contra los responsables de los crimenes
de reclutamiento y de violencia sexual contra nifios, la impunidad sigue siendo una de las
preocupaciones y uno de los retos principales en Colombia. Todo esto ha dado como resultado
que las comunidades no confian en que el gobierno tenga la capacidad para protegerlas.

El Mecanismo de Supervision y Presentacion de Informes (MRM)

De acuerdo con la Resoluciéon 1612 (2005) del Consejo de Seguridad, un Equipo Especial del
MRM, dirigido por la ONU, fue establecido en Colombia en enero de 2009, para monitorear e
informar sobre violaciones graves cometidas contra nifios en conflictos armados. Sin embargo,

la capacidad de respuesta de dicho equipo es limitada, en virtud de que se le prohibe dialogar
con grupos armados no estatales para negociar planes de accion, cuyo objetivo es prevenir
violaciones graves contra nifios en el conflicto armado. La interaccion entre el Equipo Especial del
MRM y el gobierno, ha sido esporadica y no siempre se ha llevado a cabo con los interlocutores
gubernamentales més apropiados. Ademas, el mencionado equipo carece de una coordinacion
interna y de liderazgo, que le permita llevar sus ya existentes estructuras de presentacion de
informes y mecanismos de respuesta hasta los departamentos que tienen conflictos.

2. Recomendaciones

Al gobierno de Colombia

- Permitiry facilitar que el Equipo Especial del MRM dialogue con grupos armados no
estatales, con el fin de desarrollar planes de accién para dar fin al reclutamiento y utilizacion
de nifos, sin olvidar otras violaciones y abusos cometidos contra nifios, de acuerdo con la
Resolucion 1612 del Consejo de Seguridad.

+ Incorporar temas relacionados con la proteccién de nifios en todas las negociaciones y los
acuerdos de paz.

+ Establecer un contacto gubernamental de alto nivel como interlocutor del Equipo Especial
del MRM, con el fin de coordinar con los ministerios y las entidades gubernamentales,
las actividades de prevencién y proteccion de nifios afectados por el conflicto armado.

+ Reconocery aprender de los fracasos del proceso de desmovilizacién, para enfrentar
sus consecuencias inesperadas, tales como el surgimiento de grupos sucesores de
los paramilitares.
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+ Fortalecer la capacidad y la presencia civil del estado, incluyendo la Defensoria del Pueblo
— lainstitucién nacional de derechos humanos - en las regiones rurales y marginadas, con el
fin de responder de manera efectiva a la crisis humanitaria, monitorear e informar sobre la
situacion de los derechos humanos, y actuar como fuerza disuasiva de violaciones.

- Asegurar el estricto cumplimiento del principio de distincidn, para diferenciar entre comba-
tientes y civiles, y también de las directrices militares que prohiben la utilizacién de nifios
como informantes, y asegurar que los responsables de las violaciones dentro de las fuerzas
armadas sean suspendidos y sancionados con castigos apropiados.

« Poner fin inmediato a todas las actividades civico-militares y concientizar a las fuerzas de
seguridad, incluyendo las fuerzas armadas y la policia, sobre los efectos nocivos de involucrar
a ninos en tales actividades, dado el alto riesgo de represalias por parte de grupos armados
no estatales.

- Garantizar beneficios para nifos desmovilizados, sin tomar en cuenta el modo en que fueron
reclutados, su edad actual o el grupo armado no estatal al cual pertenecieron.

- Redoblar esfuerzos para hacer seguimiento e investigaciones de casos de violencia sexual,
incluyendo aquellos cometidos por miembros de las fuerzas de seguridad, y castigar a los
culpables, de acuerdo con leyes nacionales e internacionales.

- Conjuntamente con organizaciones de la sociedad civil, realizar una campana nacional
publica de concientizacién, con el fin de informar y denunciar la violencia sexual sistematica
cometida contra mujeres y nifias en el contexto del conflicto armado, y exhortar al publico a
tratar a las sobrevivientes de violencia sexual con respeto y dignidad.

A los grupos armados no estatales

« Liberar a todos los nifios menores de 18 ailos y poner fin a nuevos reclutamientos y
utilizacion de nifios para actividades relacionadas con el conflicto, de acuerdo con
obligaciones nacionales e internacionales.

« Asegurar que las politicas y practicas sobre el reclutamiento y utilizacién de nifios, sobre
ataques, ocupacién y mal uso de escuelas y sobre violencia sexual, cumplan con normas
humanitarias. Esto implica la revision de politicas internas, dar érdenes claras a combatientes,
proveer entrenamiento, y si fuese necesario, impartir accion disciplinaria.

- Dar pasos firmes para reducir el impacto de minas antipersonales en la poblacién civil,
especialmente en los nifos, tales como demarcar las areas minadas, informar a los civiles
y extraer las minas sembradas, sobre todo alrededor de escuelas y en vias escolares.

« Lograr acuerdos humanitarios sobre la proteccion de nifios en el conflicto armado, para
terminar con el reclutamiento y utilizacién de nifios, con la violencia sexual contra mujeres
y nifos, y con el uso de escuelas con fines militares.

Al Consejo de Seguridad de la ONU y su Grupo de Trabajo sobre la
cuestion de los nifnos y los conflictos armados

« Imponer medidas selectivas contra las FARC y el ELN, de acuerdo con las Resoluciones
1539y 1612 del Consejo de Seguridad, en vista de las repetidas y persistentes violaciones
de derechos humanos que han cometido contra nifios, en incumplimiento de normasy
principios internacionales.

- Enviar una delegacion del Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre la cuestion de los
nifos y los conflictos armados, para estudiar mas sobre las iniciativas propias del gobierno,
para prevenir el reclutamiento de nifios y para apoyar el trabajo del Equipo Especial del MRM.
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Exhortar al gobierno a poner fin inmediato a la utilizacién de nifios en actividades de
inteligencia y para cualquier otro propdsito, asi como también la participacién de nifios en
actividades civico-militares, debido a las consecuencias nocivas sobre ellos y al alto riesgo de
represalias por parte de grupos armados.

Intercambiar con el gobierno colombiano inquietudes acerca de los constantes incidentes de
violacién y otros actos graves de violencia sexual contra nifios, incluyendo aquellos cometidos
por miembros de las fuerzas armadas. Asimismo, alentar al gobierno a que investigue de
manera sistematica, e interponga acciones judiciales contra los responsables de violaciones y
otros actos graves de violencia sexual, y fortalezca las estrategias de prevencion y respuesta.

Solicitar al gobierno que apoye al Equipo Especial del MRM y le permita dialogar con
grupos armados no estatales, con el fin de desarrollar planes de accién para confrontar
violaciones graves contra nifios, y conjuntamente fortalecer acciones de prevencion
efectiva y de respuesta.

Exhortar al gobierno a que considere a las victimas de violaciones cometidas por grupos
sucesores, incluyendo a niflos anteriormente vinculados con ellos, de la misma manera que
trata a los nifos victimas de otros grupos armados.

Al Secretario General de la ONU y su Representante Especial
para la cuestion de los nifos y los conflictos armados

Conjuntamente con el gobierno colombiano, solicitar que el Equipo Especial del MRM
renueve esfuerzos para desarrollar e implementar planes de accidon que deberan ser
cumplidos en un marco de tiempo definido con las FARCy el ELN, con el fin de tratar el
reclutamiento y utilizacién de nifios, tomando en cuenta otras violaciones y abusos
cometidos contra ellos, de acuerdo con la Resolucion 1612 del Consejo de Seguridad.

Considerar la inclusion de las FARCy al ELN en su préximo informe anual, no solamente

por reclutamiento y utilizacion de nifios, sino también por violacion y otros actos graves de
violencia sexual contra nifios, y por ataques repetidos contra escuelas, incluyendo amenazas
contra maestros y estudiantes, de acuerdo con las Resoluciones 1882y 1998 del Consejo

de Seguridad.

Incluir en su préximo informe anual a los grupos sucesores de los paramilitares mas
relevantes, responsables del reclutamiento y utilizaciéon de nifios, asesinato y mutilacion,
violacién y violencia sexual y/o ataques contra escuelas y hospitales, de acuerdo con las
Resoluciones 1612, 1882 y 1998 del Consejo de Seguridad.

Considerar la inclusion en su préximo informe anual de las fuerzas armadas colombianas por
violacién y otros actos de violencia sexual contra nifios, de acuerdo con la Resolucién 1882
del Consejo de Seguridad; igualmente animar al Equipo Especial del MRM a que elabore con
el gobierno un plan de accidon que ponga fin definitivo a estas violaciones.

Al Equipo Especial del MRM

Proveer capacitaciéon de manera regular a todos aquellos involucrados en la implementacién
del MRM, incluyendo a agencias de la ONU, a la Defensoria del Pueblo y a organizaciones no
gubernamentales, especificamente sobre la definicién de las seis violaciones graves come-
tidas contra niflos en conflicto armado, las cuales son asesinato y mutilacién de nifos,
reclutamiento y utilizaciéon de niflos como soldados, violacién y otros actos graves de
violencia sexual contra nifios, secuestro de niflos, ataques contra escuelas y hospitales y
denegacién de acceso humanitario a los nifios, y sobre la distincién entre violaciones
relacionadas con el conflicto y actos criminales.
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+ Invitar a representantes de comunidades indigenas y afrocolombianas, las cuales son a
menudo marginadas, a participar en el Equipo Especial del MRM, con el fin de entender
mejor los riesgos especificos de los nifios de esas comunidades y responder adecuadamente,
tomando en cuenta su contexto cultural.

« Fortalecer la colaboracién y coordinacién con el Grupo Tematico de Proteccién en Colombia,
para asegurar un sistema de proteccidn exhaustivo para nifios afectados por el conflicto
armado y otras formas violencia.

Al Equipo Humanitario del Pais y al Coordinador Residente
y Humanitario de la ONU

« Aumentar la presencia de las organizaciones humanitarias en algunas de las dreas de mas
alto riesgo, y llevar a cabo misiones de manera regular a esas éreas, con el fin de evaluar las
necesidades de proteccién y asistencia a civiles, incluyendo las de los nifios, seguido de
visitas con el gobierno local y nacional para abogar por su mejoramiento.

«  Crear una estructura adecuada para el Grupo Tematico de Proteccion en Colombia,
con el fin de que éste cumpla con su tarea de asegurar que las actividades de monitoreo
e informacion del Equipo Especial del MRM, estén acompafadas de una respuesta
adecuada a nivel de politica publica y/o programa. Con ese fin, UNICEF deberia ser
capacitado adecuadamente para crear un sub-grupo tematico sobre la proteccién de nifos,
o actuar como punto de contacto para coordinar las respuestas de proteccién de nifos.

- Trabajar con los equipos humanitarios locales para permitirles responder de manera
adecuada y rapida, a los riesgos y necesidades de proteccién de los nifios en situaciones
de conflicto armado, y de esa manera aumentar su capacidad para abogar frente a las
autoridades gubernamentales relevantes, sobre inquietudes relacionadas con proteccién
de nifos a nivel local y regional.

A UNICEF

- Coordinary fortalecer el quipo colombiano de UNICEF a nivel local y nacional, para que
ejerza un liderazgo sostenido dentro del Equipo Especial del MRM y del Grupo Tematico de
Proteccion, dado que éstos tienen funciones diferentes pero complementarias relacionadas
con la proteccién de nifos.

«  Expandir la presencia de UNICEF en el terreno para que apoye a organizaciones que
participan en el proceso del MRM, incluyendo equipos humanitarios locales, autoridades
gubernamentales locales y organizaciones de la sociedad civil, con el fin de que puedan
proveer y/o abogar por respuestas politicas adecuadas y programas para proteger a niios
en conflicto armado.

A la Union Europea, al gobierno de los Estados Unidos
y a otros gobiernos

« Manifestar apoyo politico al Equipo Especial del MRM por medio de reuniones regulares con
éste y con embajadas y consulados en Bogota.

«  Exhortar al gobierno colombiano a que lleve a cabo las recomendaciones mencionadas
anteriormente, y que monitoree de cerca tanto sus esfuerzos por llevar a cabo esas recomen-
daciones como los esfuerzos hechos por la ONU, el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos y otros cuerpos intergubernamentales.
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A los donantes

- Asegurar financiamiento flexible y sostenible para (1) fortalecer las capacidades técnicas del
gobierno y de los entes no gubernamentales, en el monitoreo e informacién de las viola-
ciones de los derechos de los nifios, de acuerdo con las Resoluciones 1612, 1882y 1998 del

Consejo de Seguridad de la ONU; (2) proveer a los nifios anteriormente vinculados con

grupos armados de asistencia psicosocial y actividades generadoras de ingresos, asi como
también hacer seguimiento a largo plazo de sus procesos de reintegracion; (3) proveer a las
sobrevivientes de violencia sexual, particularmente en areas rurales, de asistencia psicosocial
y apoyo médico y legal; (4) proveer a los nifios de areas rurales, de estratos socioeconémicos
desfavorecidos y que hayan sido internamente desplazados, de escolaridad flexible que les
dé la oportunidad de seguir asistiendo a la escuela, y adaptando los horarios y el plan de

estudio a sus necesidades.

J recomendaciones de los ninos

Watchlist hablé con nifos y nifas en algunas de las areas mas destrozadas por
la guerra. Estas son algunas de las recomendaciones que en sus propias
palabras ellos compartieron:

Al gobierno:

Pénganse en nuestros zapatos y entiéndanos.

Suministren mas educacion a los nifos que no tienen esta oportunidad.

Usen el dinero que gastan en bombas, aviones y armas, y gastenlo en ayudar a los
huérfanos, a la gente enferma y a los discapacitados.

Elimine toda la corrupcion.

A otros nifos:

No se dejen convencer por los grupos armados. Después que uno entra en sus
tropas, todo es muy dificil.

Si una persona les dice: “Vengan conmigo. Les daré todo lo que quieran”.

iNo le crean! Es mejor ponerse firme para defender sus derechos y luchar por su
propia cuenta.

A todas las personas responsables de la guerra:
Hablen con sus enemigos para llegar a un acuerdo.

No hagan dafo a las comunidades, especialmente a las que estan en peligro
de desaparecer.

A la comunidad internacional:
Queremos mas apoyo para llevar a los nifos y a la gente joven por el buen camino
y salven a los que han sido capturados.
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Metodologia

En el 2011, la organizacién Watchlist on Children and Armed Conflict

(Watchlist) llevd a cabo misiones en el terreno para investigar e informar

sobre la situacion de niflos afectados por el conflicto armado, desde
el 16 de agosto hasta el 14 de septiembre y desde el 28 de

MoJos noviembre hasta el 10 diciembre. Watchlist visité la capital,
'/ ':‘I’z Bogot4, asi como también San Miguel, Puerto Asis y Mocoa en
b fe p:.._. Putumayo; Pasto y Ricaurte en Narifio; Cali y Buenaventura en

el Valle del Cauca; y Cucuta y Tiba en Norte de Santander (ver
mapa anterior). Estas localidades fueron escogidas en consulta
con las ONG asociadas con Watchlist que trabajan en
Colombia, debido a que todas estas localidades han sido
afectadas por la violencia relacionada con el conflicto, todas
albergan comunidades desplazadas, y en todas ellas existen
actores armados que han cometido una o mas de las seis
violaciones graves contra niflos mencionadas en la Resolucién
1612 del Consejo de Seguridad de la ONU.'

Watchlist sostuvo entrevistas individuales o discusiones en grupo con
nifos y nifas afectados por la guerra,? casi todos con edades entre 10y 16 afos,
quienes compartieron sus experiencias de haber sido nifios soldado, asi como también
victimas de secuestro, violacion, tortura, desplazamiento forzado y minas antipersonales.
También Watchlist hablé con las familias de los nifios, con lideres comunitarios, con maestros,
con autoridades gubernamentales (incluyendo al Vicepresidente de Colombia, Angelino Garzén,
gobernadores, alcaldes y funcionarios de educacion y de servicios sociales), agencias de la ONU,?
ONG locales, nacionales e internacionales, defensores de derechos humanos y diplomaticos.
Watchlist no pudo entrevistar a representantes de las fuerzas de seguridad del estado, inclu-
yendo las fuerzas armadas y la policia, ni a los grupos armados no estatales, por restricciones de
seguridad y/o legales.

A pesar de que las seis violaciones graves han sido documentadas en Colombia, este informe
esta enfocado sélo sobre el reclutamiento y utilizacién de nifios, violacion y violencia sexual y
ataques contra escuelas,* para reflejar la recurrencia de informes sobre estas violaciones de
derechos humanos y lo que falta por hacer en términos de proteccién con respecto a ellas.
Ademas, varias organizaciones de la sociedad civil, incluyendo la Coalicién contra la vinculacién
de nifos, nifas y jovenes al conflicto armado en Colombia (COALICO), asi como también una
red de ONG locales, nacionales e internacionales, han trabajado por mds de una década,
documentando las otras violaciones cometidas contra niflos afectados por el conflicto armado.

La investigacion en el terreno fue complementada con una extensa revision de documentos
publicos y de estudios aun no publicados sobre la situacion de los derechos humanos en
Colombia y mas ampliamente sobre el contexto sociopolitico. Todas las entrevistas con nifios
fueron llevadas a cabo de acuerdo con los estandares de confidencialidad y ética. Los nombres
de los nifos mencionados en este informe han sido cambiados. Algunas de las localidades y
grupos armados no son mencionados a peticion de los nifios.
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Antecedentes

El conflicto armado

El pueblo de Colombia ha visto arrastrado durante décadas en una
guerra civil en la cual las fuerzas estatales y los grupos paramilitares
\ han estado combatiendo a las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) y al Ejército de Liberacion Nacional (ELN). A
pesar de que el ejército colombiano desde el 2002 ha expan-
dido sus operaciones militares por todo el pais, los grupos
armados no estatales permanecen activos en la mayor parte
del territorio.’ En algunas areas remotas, los grupos guerri-
lleros son la autoridad, llenando de ese modo el vacio de
autoridad creado por la ausencia del estado, y hacen cumplir
la ley y proveen servicios publicos.

Y

Entre el 2003 y el 2006, el gobierno inicié un proceso de
desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
una organizacién que ampara varios grupos paramilitares, ofrecién-
doles acceso a programas de reintegracién y reduccién de penas de
cinco a ocho afos, si ellos admitian haber cometido violaciones y retor-
naban a la vida civil. A pesar de que 30.000 adultos participaron en ese programa,

el gobierno nunca verificé si de hecho todos los paramilitares habian sido desmovilizados y no
pudo desmantelar las redes criminales y el sistema de apoyo a esos grupos.® Como resultado,
algunos grupos o partes de ellos, nunca fueron desmovilizados y otros se rearmaron al final del
proceso de desmovilizacion, lo que les permitié formar nuevos grupos.

El gobierno, para no tener que admitir que el proceso de desmovilizacién habia fracasado,
insistié en que los grupos paramilitares ya no existian y se refirié a los nuevos grupos armados
no estatales, que surgieron después del proceso de desmovilizacién, como “bandas criminales
emergentes” (BACRIM). Sin embargo, algunos de estos nuevos grupos eran dirigidos por ex
comandantes de rango medio de las AUC y reclutaban a ex miembros de los paramilitares.
Algunos de ellos también han aumentado sus filas y siguen las mismas estructuras de comando
y control y emplean las mismas tacticas usadas por los anteriores grupos paramilitares, tales
como sembrar terror en las poblaciones locales y reclutar nifios.” Al final de 2010, la policia
colombiana indicé que los grupos sucesores de los paramilitares tales como los “los Rastrojos”,
“los Urabenos”, “los Paisas”, “los Machos”, “ERPAC"y “Renacer” tenian 3.749 integrantes y operaban
en 159 municipios y en 18 departamentos.t En enero de 2011, el jefe de la Policia Nacional de
Colombia declaré que los nuevos grupos armados eran “la mayor amenaza a la seguridad
nacional”’® La aparicion de estos grupos sucesores no solamente ha empeorado la inestabilidad
del pais sino que también ha hecho dificil diferenciar entre la violencia por motivos politicos y la
violencia puramente criminal.

A diferencia del anterior Presidente, Alvaro Uribe Vélez, el gobierno colombiano bajo la
presidencia de Juan Manuel Santos, quien ha gobernado desde el 7 de agosto de 2010, ha
reconocido la existencia de un conflicto armado interno. La Ley de Victimas que fue promulgada
en junio de 2011 por el Congreso de Colombia, por primera vez ofrece reparaciones a las
victimas de violaciones de derechos humanos relacionadas con el conflicto, ocurridas desde
1985. Sin embargo, no han habido avances notorios en pro de la reiniciacion de negociaciones
politicas para dar fin al conflicto armado. El Presidente Santos ha puesto como condicion a
cualquier negociacion de paz con las FARCy el ELN, la liberacién de rehenes civiles, politicos y
militares, y la finalizacién de los ataques contra civiles y militares.”
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Abusos cometidos por grupos armados

Los grupos guerrilleros y paramilitares y sus sucesores han cometido serios abusos contra civiles, a
menudo justificando estas violaciones, por medio de acusaciones contra miembros comunitarios de
haber apoyado al enemigo. En especial, defensores de derechos humanos, sindicalistas, activistas
politicos, comunidades indigenas y lideres comunitarios que han hecho campana para reclamar sus
tierras, han sido amenazados y atacados. Desde septiembre de 2011, el Registro Nacional de
Desaparecidos ha documentado 62.745 casos de desapariciones durante el conflicto armado
interno, de los cuales se cree que 16.844 han sido desapariciones forzadas, lo cual representa uno de
los nimeros mas grandes de desapariciones forzadas en América Latina."’ Desde la primera mitad
de 2010 hasta el mismo periodo en el 2011, el niUmero de victimas de masacres aumenté de 81 a
101 segun el Centro para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES)."? Colombia
también tiene el segundo nimero mas alto del mundo de victimas de minas antipersonales y
municiones sin explotar, segun el informe de 2011 de “Landmine Monitor"'® Otras violaciones de
derechos humanos cometidas por guerrillas, grupos paramilitares y sus grupos sucesores, incluyen
asesinato, violacion y violencia sexual y reclutamiento y utilizacién de niflos como soldados.™

La mayoria de los grupos armados no estatales, para financiar sus operaciones militares y
controlar su territorio, depende del tréfico ilegal de drogas y la mineria. En ese sentido, siembran
miedo en comunidades locales, corrompen a funcionarios publicos, y en el caso de las FARC Yy el
ELN, usan minas antipersonales de manera sistematica. Su interés comun en el narcotrafico ha
llevado a varios grupos armados a formar parte de “pactos de no agresién” en algunas regiones e
incluso a compartir laboratorios para la produccién de cocaina. Las actividades criminales y el
tréfico ilicito de drogas de los grupos armados no estatales se han regado hacia los paises
vecinos de Colombia, hecho que ha intensificado la violencia a lo largo de las fronteras y
empeorado las relaciones diplomaticas con Ecuador y Venezuela.

Contrainsurgencia y abusos militares

Para contrarrestar la amenaza de los insurgentes, el 24 de mayo de 2011 el gobierno colombiano
lanzé su “Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad”. A pesar de que el
enfoque del Presidente anterior, Alvaro Uribe Vélez, fue el de contrarrestar las FARC, la nueva
administracion del Presidente Santos ha desarrollado una estrategia militar mas exhaustiva
contra los grupos armados no estatales, incluyendo las FARC, el ELN y los grupos sucesores de
los paramilitares. Asi como la estrategia de la administracién de Uribe, esta estrategia prevé la
recuperacion militar del territorio, sequido de acciones para mantener el territorio recuperado

y la consolidacién territorial a través de proyectos civico-militares.'

A pesar de que esta politica ha tenido éxito parcial en la recuperacién del territorio y en el
establecimiento del control militar, también ha confrontado retos en la transicién hacia un
liderazgo civil y en ganar “los corazones y las mentes de la poblaciéon’, tal y como esta sefalado
en la estrategia gubernamental, debido a que las instituciones civiles no han estado presentes.”®
Dada la ausencia de la autoridad civil, las fuerzas militares han sido acusadas de cometer serios
abusos impunemente contra la poblacion local en areas rurales. El menosprecio por la vida
humana ha llevado a miembros de las fuerzas armadas, en coordinacién con grupos paramili-
tares, a asesinar, presuntamente, miles de civiles inocentes y hacerlos pasar como guerrilleros
muertos en combate para aumentar sus indices de éxito, lo que en el 2008 se lleg6 a conocer
como el “escandalo de los falsos positivos”.'”

Desplazamiento forzado y crisis humanitaria

Una de las consecuencias humanitarias mas importantes del conflicto armado ha sido el
desplazamiento de entre 3.9 y 5.3 millones de personas, lo que representa el nimero de
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personas internamente desplazadas mas elevado del mundo; mas del 50% de los desplazados
son menores de 18 afos.’® Arrancados de sus tierras natales y a menudo separados de sus
familias y comunidades, los desplazados han sido las principales victimas de reclutamiento
forzado, desapariciones, violencia sexual y asesinato. Las violaciones de derechos humanos
cometidas por actores armados, o la amenaza de cometerlas, con frecuencia han dejado a civiles
sin ninguna otra opcién que la de huir de sus hogares. Algunas familias se han visto obligadas a
desplazarse para evitar que sus hijos sean reclutados por los grupos armados.' A pesar de que el
desplazamiento es un crimen bajo las leyes colombianas, los responsables de dicho desplaza-
miento han sido rara vez juzgados.?®

Los desplazados no se quedan o no regresan a sus comunidades debido la inseguridad y la
inestabilidad econémica, incluyendo las operaciones militares, la restriccion de movimientos, la
regulacion de alimentos y articulos no comestibles y la fumigacién de las siembras de coca. Esta
situacién ha empeorado por la presencia de minas antipersonales que han sido sembradas por
las FARCy el ELN en contravencién de leyes nacionales e internacionales.?' La pobreza estructural
y la desigualdad han exacerbado la crisis humanitaria en Colombia y han dejado a los nifios y a
otros civiles susceptibles a la explotacién. Aunque la economia colombiana es la cuarta mas
grande de América Latina, el ingreso y la riqueza no estan distribuidos de manera equitativa;
desde el 2010, el 37.2% de los colombianos viven por debajo de la linea de pobreza.?

J partes integrantes del conflicto?

Las fuerzas de seguridad del estado comprenden las fuerzas armadas y la policia.
Desde octubre de 2011, las fuerzas armadas constan de 290.920 soldados, incluyendo
el ejército nacional, las fuerzas aéreas, las fuerzas navales y el comando general
conjunto. La policia consta de 161.655 miembros.

Las FARC, el grupo guerrillero mas grande con un estimado de 8.000 a 10.000
combatientes, fueron creadas en 1964 para tumbar al gobierno y crear un régimen
marxista. Las FARC operan con una estructura centralizada de comando a lo largo del
pais, especialmente en areas rurales. Estan concentradas mayormente en las regiones
del suroeste del pais, especificamente en los departamentos del Cauca, Huila, Narifio,
Meta y Tolima, asi como también en Antioquia y en Norte de Santander.

El ELN, el segundo grupo guerrillero mas grande con un estimado de 1.500 a 2.500
combatientes, fue creado en 1964 para formar un gobierno socialista inspirado en la
revolucién cubana. En las pocas areas en donde esta presente, ejerce un fuerte control
a través de un liderazgo centralizado. El ELN se encuentra mayormente concentrado en
los departamentos de Narifio y Norte de Santander, y en el corredor que va desde el
noreste de Antioquia, pasando por Bolivar hasta llegar al departamento de Santander.

Los grupos sucesores de los paramilitares emergen de los intentos fallidos del gobierno
para desmovilizar los grupos paramilitares desde el 2003 hasta el 2006. Estos grupos
sucesores, que eran dirigidos por ex comandantes de rango medio de las AUC, consisten
de ex miembros de los paramilitares quienes emplean técnicas similares a las de la AUC
pero difieren en sus estructuras de comando y control. El gobierno se opone a que sean
clasificados como grupos paramilitares y se refiere a ellos como bandas criminales
(BACRIM). Sus actividades violentas estan dispersas a lo largo de varias partes del territorio
nacional, pero estan concentradas en los departamentos de Narifio, Cauca y Valle del
Cauca en el suroeste, y en los departamentos de Antioquia y Cérdoba en el noroeste.
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parte l:
el impacto del conflicto
armado sobre los niNos



reclutamiento
y utilizacion de ninos
como soldados

reclutamiento: s refiere ala conscripcion o alistamiento
obligatorio, forzado o voluntario de nifios y nifias a cualquier tipo de
grupo o fuerza armada, que estan por debajo de la edad estipulada
en los tratados internacionales aplicables a las fuerzas o grupos

Las leyes nacionales colombianas establecen los18 afilos como
la edad minima para el reclutamiento voluntario u obligatorio
a las fuerzas o grupos armados.” A pesar de estas provisiones
legales, los informes de las agencias de la ONU, de las
entidades gubernamentales y de las ONG atestiguan la
manera sistemética por medio de la cual los nifios y nifias en
Colombia son objetivos de los grupos guerrilleros y los grupos
sucesores de los paramilitares, para ser reclutados y utilizados.?
La edad promedia de reclutamiento ha disminuido desde

13.8 afos en el 2002 hasta 11.8 aflos en el 2009, segun la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en
Colombia.?” En vista de que el contacto con los grupos
armados no estatales esta prohibido, las familias tienen miedo
de reportar casos. La ONU y los funcionarios gubernamentales
por lo general sélo se enteran de casos, después de que los
nifos han dejado los grupos armados y han entrado en
programas formales de reintegracion. Por ejemplo, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), que maneja el
programa de desmovilizacion y reintegracion de ex nifos
soldado, en el 2011 solamente recibié 11 casos de victimas de
nifnos reclutados en Narifo, departamento conocido por la
utilizacién de nifios como soldados por la guerrillay por
varios grupos sucesores de los paramilitares.

armados en cuestion.

utilizacion de nifnos soldado: se refiere a

la utilizacion de nifos y nifas por fuerzas o grupos armados en

cualquier condicién, incluyendo pero no limitdndose a niflos y

nifas usados como combatientes, cocineros, vigias, mensajeros,

espias y colaboradores.?

A pesar de que no hay estadisticas oficiales fidedignas sobre
el nimero de nifos soldado en Colombia, se estima que
oscilan entre 5.000 y 14.000 nifios.?® Estas cifras no reflejan los
numerosos casos de familias que han tenido que dejar sus
hogares por amenazas de reclutamiento, y que ahora
enfrentan inseguridad y otras dificultades. Entre el 1 de enero
de 2008y el 30 de abril de 2011, el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo de Colombia reporté
158 casos de riesgo de reclutamientos forzados de nifios en
178 municipios en 20 departamentos, de los cuales 127 casos
fueron atribuidos a las FARC.

Las FARC®®

Los cédigos internos de las FARC prohiben cualquier
reclutamiento de personas menores de 15 aflos y cualquier
reclutamiento forzado.?' Desacatando sus propias reglas, las
cuales estan por debajo de la edad minima de reclutamiento
aceptada internacionalmente, que es de 18 afios, la edad
promedio de reclutamiento de las FARC se estima en 12 afios,
de acuerdo a un estudio reciente del gobierno.3? Las FARC se
cuentan entre los responsables mas persistentes de esta
grave violacion a nivel mundial y han sido incluidas sistemati-
camente desde 2003 en los informes anuales del Secretario
General de la ONU sobre los nifios y los conflictos armados.
Este grupo ha utilizado a nifas y nifios para actividades
relacionadas con el conflicto y el trafico de drogas, como
combatientes, mensajeros, vigias, raspachines (los que

raspan las hojas de coca), y en el caso de las nifias, presunta-
mente, como esclavas sexuales para motivar a otros
miembros de la guerrilla.?®

Con el aumento de operaciones gubernamentales de
contrainsurgencia, desde la administraciéon del Presidente
Uribe, las FARC han perdido miles de guerrilleros muertos
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que atraen a estos ninos, prometiéndoles medios
de sustento y un reluciente uniforme. ,,

en combate o debido a la desercion, reduciendo asi el
numero de sus miembros de 20.000 combatientes en el 2001
a la actual cifra de 8.000 a 10.000 combatientes.?* La presién
de reponer rapidamente sus tropas ha expuesto a los nifios a
un riesgo mas elevado de reclutamiento.®

Las campanas de reclutamiento de las FARC han sido
lanzadas en su mayoria en areas rurales, y se han aprove-
chado de las frustraciones de las comunidades por la
presencia limitada del estado y la falta de educacién y de
servicios de salud. En estas areas, las FARC son “la ley y son
vistas como la autoridad principal’, segun un representante
de la Defensoria del Pueblo. Por medio de mensajes
transmitidos en su programa de radio llamado Voz de la
Resistencia, las FARC generalmente se presentan como una
organizacion benévola que lucha por mejorar la educacion,
la igualdad de género y aumentar los recursos econdmicos
de aquellos colombianos desfavorecidos y marginados en
pueblos pequefios y en aldeas.

A algunos nifios vinculados con las FARC se les ha asignado la
tarea de reclutar a otros nifos, casi siempre del mismo grupo
étnico o estrato sociocultural. En algunos casos, nifias visitan
fincas y asentamientos rurales para convencer a varones
adolescentes a unirse al grupo y viceversa.*® Las FARC
también han hecho encuestas en areas rurales para deter-
minar cuantos nifos hay en cada familia y cudles son sus
edades, con el fin de reclutarlos una vez que sean suficiente-
mente mayores para ser Utiles. Inclusive las escuelas y los
internados han sido usadas para las campafas de recluta-
miento (ver capitulo sobre ataques contra escuelas). Aquellos
nifos que rehusan sumarse o que tratan de escapar corren el
riesgo de ser torturados, mutilados o asesinados.’”

Grupos paramilitares de las AUC

Entre el 2003 y el 2006, el gobierno colombiano desmovilizd
31.671 paramilitares adultos de las AUC.*® A pesar de que se
estima que el porcentaje de nifios en grupos paramilitares es
del 20%, solamente 391 menores fueron liberados formal-
mente durante ese proceso de desmovilizacion.?® La mayoria
de los nifos vinculados con los paramilitares nunca fueron
contados y nunca se beneficiaron de los servicios de
reintegracion. Ademads, funcionarios del gobierno no
tomaron en cuenta que en la Ley de Justicia y Paz se
estipulaba que la liberacién de nifios era una condicion para
que los grupos paramilitares pudieran participar en el
proceso de desmovilizacion.* Preguntas especificas que
hubieran permitido aclarar la incidencia de reclutamiento de
nifos y sus paraderos, solamente fueron agregadas en las
ultimas etapas de los procedimientos judiciales. Faltaron
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también medidas legales adaptadas a los nifios que habrian
permitido la participacion segura de éstos en los procedi-
mientos en los tribunales, con el fin de suministrar
informacion critica. A raiz de este descuido, se dice que
algunos comandantes paramilitares regresaron a sus casas a
miles de nifios vinculados con ellos, para evitar ser enjui-
ciados en el futuro. Aunque algunos niflos anteriormente
vinculados con los paramilitares de las AUC pueden haber
sido reintegrados a sus comunidades, es probable que otros
se hayan vinculado con grupos armados emergentes.*'

El 16 de diciembre de 2011, la Corte de Justicia y Paz por
primera vez sentencié a un comandante paramilitar a ocho
afos de prision por reclutamiento de nifios, ademas de otros
crimenes, y ordend reparaciones econémicas para las
victimas. El juicio del ex lider paramilitar, Fredy Rendén
Herrera, conocido como “El Aleman’; establecié que el grupo
paramilitar “Elmer Cérdenas” habia reclutado por lo menos
309 nifios en Chocd y Antioquia entre 1997 y 2002. En el
2005, se dice que el grupo decidié regresar a sus casas a
todos los menores en vez de entregérselos al ICBF “como
victimas de reclutamiento de nifios’, de acuerdo con la Ley de
Adolescencia e Infancia 1098 de 2006.**“El Aleman” alegd
que el Alto Comisionado para la Paz le aconsejé que no
entregara a los niflos para evitar “complicar” el proceso.*

Grupos sucesores de los paramilitares

Aligual que sus predecesores, los grupos sucesores de los
paramilitares son conocidos por reclutar y utilizar nifios como
una manera econémica de mantener y avanzar sus opera-
ciones en regiones con pobreza estructural. A menudo
logran convencer con promesas falsas a nifios tan pequenos
como hasta de nueve afios de que se unan a sus filas. Un
trabajador de derechos humanos le dijo a Watchlist que “los
grupos armados son a menudo los Unicos que atraen a estos
nifos, prometiéndoles medios de sustento y un reluciente
uniforme”. Algunos padres ven la vinculacién de sus hijos con
los grupos armados como la Unica opcién para asegurar la
sobrevivencia de sus familias.

Un nifo de 15 afos llamado Diego se unié a las Aguilas
Negras, uno de los grupos sucesores de los paramilitares mas
grandes, justo antes de haber cumplido los 14. El grupo le
prometio tres comidas diarias y un poco de dinero a cambio
de “vigilar el camino y ser vigia durante la noche” Siete meses
mas tarde, Diego quiso abandonar a toda costa, razén por la
cual no se le permitié ver a su familia y durante algunas
semanas fue forzado a sobrevivir sin comida.



Nadie en quien confiar

A menudo, bajo la influencia de drogas, los nifios reclutados
por grupos sucesores son usados como sicarios de manera Alos grupos armados no estatales
tactica, para cometer violaciones graves de derechos °
humanos, incluyendo la tortura y el asesinato. Un represen-
tante de la ONU le dijo a Watchlist que la corta edad de los
nifos reclutas facilita que éstos se muevan por todas partes 'y
que asalten a sus victimas, ya que rara vez levantan sospecha
entre las fuerzas de seguridad, incluyendo las fuerzas
armadas y la policia.“Si el comandante nos ordenaba que
mataramos a alguien, teniamos que hacerlo. Sino lo
haciamos, nos hubieran matado’, le dijo Diego a Watchlist,
agregando que a él no le gustaba matar. De hecho, lo que él
mas odiaba mientras estuvo con las Aguilas Negras era ser el
“esclavo de alguien”.

Liberar a todos los nifios menores de 18 afos
y poner fin a nuevos reclutamientos y
utilizacion de nifos para actividades relacio-
nadas con el conflicto, de acuerdo con
obligaciones nacionales e internacionales.

® Asegurar que las politicas y practicas sobre el
reclutamiento y utilizacién de nifios en el
conflicto armado y en actividades criminales,
sobre la prevencion y la prohibicion de la
violencia sexual contra civiles y miembros de
grupos armados no estatales, cumplan con
normas humanitarias. Esto implica la revisién
de politicas internas, dar 6rdenes claras a
combatientes, proveer entrenamiento, y si
fuese necesario, impartir accion disciplinaria.

Los nifios vinculados con los grupos sucesores de los
paramilitares no son reconocidos por el gobierno como
victimas del conflicto armado y por lo tanto no tienen derecho
a percibir reparaciones ofrecidas bajo la Ley de Victimas. En
vez de eso, son tratados como criminales ante la ley. Algunos
de ellos han tenido que mudarse varias veces luego de haber
sido amenazados por los grupos sucesores.* De acuerdo con
un funcionario de la ONU, los nifios que han sido obligados a
irse de sus casas para evitar ser reclutados por los grupos
sucesores no son considerados victimas de desplazamiento
forzado, mientras que aquellos que han sido obligados a huir
del reclutamiento por parte de grupos guerrilleros si son
considerados victimas de desplazamiento forzado.

A las organizaciones de la sociedad civil

® Realizar una campana nacional publica de
concientizacion, conjuntamente con lideres
comunitarios y con los medios de comunica-
cion para convencer a grupos armados a
que pongan fin al reclutamiento y utilizacion
de nifos ya que es una practica ilegal y
moralmente inaceptable

Fuerzas armadas nacionales

recomen d acliones El ejército colombiano no parece haber reclutado nifios
(reclutamiento y utilizacion de nifios por como combatientes, pero si los ha usado como informantes o
grupos armados no estatales) espias para recabar informacién de inteligencia acerca de
grupos guerrilleros, en violacién de la Ley de Adolescencia e
Al gobierno de Colombia Infancia (Ley nimero 1098) y de las directrices del Ministerio
® Trabajar con nifios expuestos al riesgo de Defensa Nacional.* En particular, durante el periodo
para mitigar los factores sociales y econdmicos inicial del proceso de desmovilizacién, mientras los ex nifios
que los podria hacer mas vulnerables soldado estan bajo el cuidado del ejército o la policia, se dice
al reclutamiento. que hay nifios que han sido interrogados por miembros del
@ Tratar a nifos anteriormente vinculados con ejército y mantenidos bajo su custodia por mas de las
grupos sucesores de los paramilitares de la 36 horas permitidas.® Esto contradice los decretos presiden-
misma manera que a los nifios vinculados con ciales que prohiben claramente que los menores participen
otros grupos armados. » en actividades relacionadas con defensa o inteligencia.”’

El 6 de julio de 2010, el Comandante General de las Fuerzas
Armadas reafirmé en una orden “la prohibicion y utilizacion
de nifos para propdsitos de inteligencia y recabacion de
informacion, y para servir como guias en el terreno”*®
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El ejército frecuentemente ha involucrado nifios en el
conflicto a través de campanas civico-militares, aunque en
una entrevista con Watchlist, el Vicepresidente enfatizé que el
gobierno se opone a cualquier iniciativa civico-militar. Estas
campanas involucran nifios en actividades educacionales y
recreativas con el fin de generar confianza y establecer lazos
entre la poblacion civil y las fuerzas armadas. Como parte de
estas campanas, algunos nifos han sido invitados a visitar
campos militares, han sido montados en helicépteros y han
recibido comida de las fuerzas armadas, quienes frecuente-
mente entran en las escuelas para contactar a los nifos.*
Lideres comunitarios locales confirmaron que “para que los
nifos participen en los programas, son transportados en
vehiculos policiales o camiones del ejército”y que esto
representa un riesgo serio para los nifos en cuestion.

Entre junio de 2010 y noviembre de 2011, se llevaron a cabo
por lo menos 129 actividades civico-militares, segun la
informacién recabada de las paginas web de las fuerzas
armadas nacionales. Por ejemplo, en septiembre de 2011,
42 nifos fueron transportados en un avion militar para
presentar sus examenes estatales en Arauca. En marzo de
2011, 40 nifos fueron invitados a la Brigada 292 para asistir
a actividades recreacionales llevadas a cabo por grupos
especiales de operaciones psicoldgicas.® Estas actividades
no solamente distorsionan la imagen que tienen los nifos
sobre los “militares” — bien sea las fuerzas armadas o grupos
armados - sino que también los expone a ser explotados
como informantes por el ejército o por la policia, y a
represalias por parte de grupos armados.

J recomendaciones

(utilizacion de nifos por las fuerzas
armadas nacionales)

Al gobierno de Colombia

® Asegurar el estricto cumplimiento del principio
de distincion, para diferenciar entre comba-
tientes y civiles, y también de las directrices
militares que prohiben la utilizacién de nifios
como informantes, y asegurar que los respon-
sables de las violaciones dentro de las fuerzas
armadas sean suspendidos y sancionados con
castigos apropiados. »

Los nifios y el conflicto armado en Colombia

Al Ministerio de Defensa Nacional

® Poner fin inmediato a todas las actividades
civico-militares y concientizar a las fuerzas de
seguridad sobre los efectos nocivos de
involucrar a nifos en tales actividades, dado el
alto riesgo de represalias por parte de grupos
armados no estatales.

® Entrenar regularmente a las fuerzas de
seguridad para que estén plenamente
informadas acerca de la prohibicién de utilizar
nifos para fines militares o como parte de
campanas civico-militares.

Al Grupo de Trabajo del Consejo de
Seguridad de la ONU sobre la cuestion
de los nifios y los conflictos armados

® Exhortar al gobierno a poner fin inmediato a
la utilizacion de nifios en actividades de
inteligencia y para otros propésitos, asi como
también la participacién de nifios en actividades
civico-militares, debido a las consecuencias
nocivas sobre ellos y al alto riesgo de represalias
por parte de grupos armados.

Reintegracion

Hasta la fecha, no ha habido ninguna desmovilizacion
sistematica ni proceso de reintegracién de nifos. Si algunos
nifos logran escapar o son liberados de los grupos armados,
ellos pueden ingresar al programa de reintegracion dirigido
por la ICBF. Un total de 4.811 nifios han sido asistidos a
través de este programa entre 1999y 2011, de los cuales el
72% eran varones y el 28% hembras.>' Alrededor del

60% de los nifos asistidos por ICBF son colocados bajo
cuidado institucional. Los mismos permanecen en hogares
de transicion durante los primeros tres meses, mientras sus
necesidades estan siendo estudiadas, antes de ser transfe-
ridos a centros de cuidados especializados, que los prepara
para su reintegracién a través de talleres educativos y de
capacitacion con duracién de nueve a doce meses. Una vez
que han terminado el programa, o aquellos que tienen

18 afos o mas, los participantes son transferidos a hogares
para jovenes en donde reciben entrenamiento vocacional.
El proceso llega a su fin con el seguimiento de los nifios
después que han sido reintegrados.>



Nadie en quien confiar

Durante este tiempo, a las familias de los nifios generalmente
no se les permite visitarlos o influenciar el proceso de
reintegracion. El programa con base institucional a menudo
conlleva problemas si el nifio regresa a donde su familiay se
encuentra con dificultades de readaptacion. Sin embargo, el
programa con base familiar llevado a cabo a través de los
padres, parientes o de hogares temporales de cuidado es
mucho mas limitado que los programas con base institu-
cional, y la ayuda econdmica recibida por las familias casi no
les permite cubrir los gastos educacionales u otros de los
ninos. Un funcionario de la ICBF confirmé que los nifios son
trasladados con frecuencia lejos de sus comunidades porque
las oficinas regionales y departamentales no tienen las
instalaciones requeridas por los programas de proteccion.
“Algunos de los nifios se sienten tan mal en los programas
con base institucional que se escapan’, dijo el funcionario de
la ICBF y agregé que algunos de los mismos han vuelto a ser
reclutados por grupos armados.

Aunque la pobreza ha sido a menudo el mayor factor
determinante detras del reclutamiento de nifios,** el
programa de reintegracion carece de fondos suficientes para
capacitar a los niflos y darles una alternativa viable con el fin

de que no se unan a los grupos armados o bandas criminales.

Segun COALICO, las opciones para aprender nuevos oficios
son limitadas y las que se ofrecen son para aprender oficios
tradicionales como carpinteria, panaderia o mecanica. La
ICBF también carece de fondos para evacuar a nifos de las
areas de peligro y regresarlos a sus familias. A menudo, la
Unica opciodn es usar la ayuda de las fuerzas armadas en
logistica, pero ello puede resultar en que las comunidades
terminen siendo objetivos de los grupos armados no
estatales. En vista de estos retos, un funcionario dijo
lamentandose: “Nos sentimos muy solos en nuestra labor
de proteger a los niflos afectados por el conflicto armado”.

recomendaciones

(reintegracion)

Al gobierno de Colombia

® Asignar recursos financieros adecuados al ICBF
para apoyar la reintegracién de nifios anterior-
mente vinculados con el conflicto armado, de
acuerdo con leyes y estandares nacionales e
internacionales. »

Garantizar beneficios para nifos desmovili-
zados, sin tomar en cuenta el modo en que
fueron reclutados, su edad actual o el grupo
armado no estatal al cual pertenecieron.
Desarrollar disposiciones de seguridad para
todos los internados y llevar a cabo misiones
de monitoreo con regularidad para asegurar
su implementacion. Los internados que no
cumplan con las disposiciones de seguridad
deberan ser cerrados de inmediato.

Al ICBF

Reforzar el sistema de cuidado nacional con
base familiar para que tenga mayor capacidad
de recibir nifos.

Si lo permite la seguridad, la familia y otras
condiciones, colocar nifios liberados de los
grupos armados en el sistema de cuidado con
base familiar, o de manera alternativa, facilitar
el contacto activo entre las familias y sus hijos.
Crear protocolos para garantizar la confidencia-
lidad de la informacién y entrenar a empleados
para que aseguren que toda la informacién
suministrada por nifos liberados se mantenga
confidencial, con el fin de prevenir riesgos de
seguridad o represalias.

Fortalecer actividades generadoras de ingresos
para nifos desmovilizados a través de investi-
gaciones de mercado y evaluaciones de sus
capacidades y expectativas personales.
Suministrar asistencia psicosocial a nifos
anteriormente vinculados con grupos armados
y a sus familias, antes, durante y después de los
programas de reintegracion.

A los donantes

Hacer seguimiento a largo plazo de los
procesos de reintegracion de nifios anterior-
mente vinculados con grupos armados.



Responsabilidad penal

En Colombia, el publico ha tenido dificultad en ver a los nifios
vinculados con grupos armados como victimas de guerra
que necesitan proteccién por dos motivos: porque esos nifos
cometieron crimenes atroces (aunque obligados), y porque
piensan que los nifios se vincularon a esos grupos de manera
voluntaria. Sin embargo, los nifios normalmente entran en
los grupos armados, sin saber las repercusiones potenciales
de la decisiéon que han tomado y que es irreversible. Por ese
motivo, la Oficina del Representante Especial sobre la
cuestion de los nifos y los conflictos armados, recomendé en
un informe de 2011 “excluir a los nifios menores de 18 afos
de responsabilidad penal por crimenes cometidos durante el
periodo en que estuvieron vinculados con fuerzas o grupos
armados”** También la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH)
recomendé ver a los niflos vinculados con grupos armados
principalmente como victimas de reclutamiento, y asignar a
las personas que reclutaron a los nifios la responsabilidad
penal por los crimenes en los que ellos participaron.

La Corte Constitucional de Colombia ha reconocido a nifios
vinculados con grupos armados no estatales, incluyendo las
FARC, el ELN o las anteriores AUC, como victimas del crimen
de reclutamiento ilegal, quienes no pueden ser enjuiciadas
en tribunales penales sobre la base exclusiva de su vincula-
cion con el grupo armado en cuestién.>® En comparacion,
nifos vinculados con los nuevos grupos sucesores de los
paramilitares y ex nifos soldado quienes no dejaron el grupo
armado antes de cumplir los 18 afios, no son reconocidos
como victimas de reclutamiento de nifios, de acuerdo con la
Ley 1448 de 2011, conocida como la “Ley de Victimas”.
Organizaciones nacionales de derechos humanos tales como
la Comision Colombiana de Juristas (CCJ) y COALICO han
criticado la ley sobre este punto, el cual consideran ser una
manera anticonstitucional de discriminar contra ciertos
grupos de victimas. En su actual version, la ley crea una
percepcidn nociva de aquellos nifios vinculados con grupos
sucesores de los paramilitares y de los que han cumplido

18 aflos como responsables de la violencia y no cémo victimas.

Los nifios y el conflicto armado en Colombia

recomendaciones

(responsabilidad penal)

Al gobierno de Colombia

Asegurar que los nifios no sean enjuiciados por
su vinculacién con grupos armados y que sean
juzgados en tribunales en donde se aplica la
justicia juvenil, de acuerdo con el principio del
interés superior del nifo.

A la Corte Constitucional

Corregir la Ley 1448 (“Ley de Victimas”) para
incluir a todos los niflos desmovilizados, sin
tomar en cuenta el modo en que fueron
reclutados, su edad actual o el grupo armado
no estatal al cual pertenecieron.



violacion y
violencia sexual

violacion: es un acto sexual forzado. Este puede incluir la
penetracion de cualquier parte del cuerpo con un érgano sexual y/o
la penetracion de la apertura genital o anal con cualquier objeto o
parte del cuerpo. El intento de violar a una persona que no resulte
en penetracién se considera como intento de violacion.

violencia sexual: es cualquier acto sexual, intento de
conseguir un acto sexual o actos para traficar con la sexualidad
de un nifo. La violencia sexual tiene muchas formas, incluyendo
violacion, esclavitud sexual y/o trafico, embarazos forzados, acoso
sexual, explotacién y/o abuso sexual y abortos forzados.*®

impunidad y la violencia sexual contra mujeres en conflicto
armado, identificé cuatro factores claves que han hecho que
estos crimenes sean invisibles: la falta de voluntad politica de
las autoridades gubernamentales para terminar con la
impunidad, la proteccién inadecuada de las sobrevivientes y
los testigos, la formacion deficiente sobre género para los
funcionarios judiciales, y la falta de definicion en la legisla-
cién nacional de la violacién como crimen bajo las leyes
internacionales.®® Un funcionario de la ONU sefal6 a
Watchlist que algunos jueces o fiscales abiertamente
defienden las acciones de los responsables de la violencia
sexual culpando a la nifia o la mujer, y solamente toman el
caso con seriedad si esta relacionado con otro crimen grave,
como el asesinato.

Silencio e impunidad

El temor al estigma o a las represalias impide que muchas
sobrevivientes y testigos de violaciones y violencia sexual en
Colombia, reporten sus casos o busquen asistencia. Una
encuesta conjunta llevada a cabo por la Corporacién Casa de
la Mujer y por Oxfam encontré que el 82% de las sobrevi-
vientes de violencia sexual en zonas de conflicto nunca
reportaron la violencia, y que casi el 74% de las sobrevi-
vientes identificaron la presencia de actores armados en los
municipios como un obstaculo para hacerlo. Ademas, de
acuerdo con la encuesta, cuatro de cada diez sobrevivientes
de violencia sexual no se reconocieron a si mismas como
victimas de violencia sexual.’’

Segun informacion obtenida por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, el nimero de casos
registrados ha aumentado durante los Ultimos 10 afios de
12.732 casos en el 2000 a 20.142 casos en el 2010. Estos
numeros solamente se refieren a los casos de violencia sexual
en los cuales se han llevado a cabo exdmenes médicos. Mas
del 80% de las ofensas sexuales registradas por el Instituto
Nacional en el 2010 se relacionaban con nifas entre las
edades de 10y 14 aflos. Solamente 109 de los 20.142 casos
reportados se relacionaban con el conflicto armado, lo que se

El silencio de las sobrevivientes es agravado por la carencia
de accién legal en los pocos casos que son reportados. Entre
abril de 2008 y septiembre de 2010, la Corte Constitucional
solicité a la Fiscalia General que investigara 183 casos (Auto
092), de los cuales solamente cuatro individuos fueron
condenados. Alrededor del 25% de los casos tienen que ver
con menores.*® Amnistia Internacional, en su informe sobre la

explica parcialmente debido a las barreras adicionales para
reportar estos crimenes, incluyendo obstaculos de acceso.*°
Por ejemplo, la encuesta mencionada anteriormente indica
que el numero de casos de violencia sexual relacionados con
el conflicto es seguramente superior. Por consiguiente, casi
95.000 mujeres entre las edades de 15 y 44 afos, fueron
presuntamente violadas en los municipios encuestados y
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afectados por el conflicto, en su mayoria por grupos armados
no estatales. De acuerdo con la Mesa de Trabajo ‘Mujer y
Conflicto Armado), una reconocida ONG en Colombia, la nifias
afrocolombianas e indigenas se cuentan como las mas
vulnerables a la violencia sexual, debido a su género,
etnicidad, pobreza y edad.

Aunque los casos reportados indican que las nifias son
afectadas de manera desproporcionada por la violencia
sexual relacionada con el conflicto, uno de los defectos de
muchas encuestas e informes que documentan esta
violacion, es su incapacidad para separar sistematicamente la
informacion entre adultos y nifios. Esta falta de diferenciacion
hace mas dificil identificar las necesidades especificas de las
nifas y limita el marco de proteccidn legal que se les aplica
como menores.

En respuesta a la violencia sexual contra mujeres y nifas, la
Corte Constitucional emiti6 el Auto 092 el 14 de abril de
2008, que obligaba al gobierno a implementar 13 programas
especificos para proteger a mujeres desplazadas por el
conflicto. También se le requirié al gobierno crear esquemas
de proteccion individual para mas de 600 mujeres despla-
zadas e investigar los ya mencionados 183 casos de violencia
sexual. Una“mesa de seguimiento” para el cumplimiento del
Auto 092 de 2008, formada por organizaciones de derechos
humanos y de mujeres, monitorea el progreso de la imple-
mentacion de las sentencias. Sin embargo, tres afios después
que el Auto 092 fue emitido, la “mesa de seguimiento”
reporto “patrones persistentes de impunidad en las investiga-
ciones de violencia sexual, asi como también la existencia de
barreras que hacen mas dificil tanto el acceso de las victimas
a lajusticia como al progreso de la investigacion”®'

El Representante Especial del Secretario General para la
violencia sexual relacionada con los conflictos, selecciond

a Colombia como uno de siete paises de enfoque prioritario,
en respuesta a casos reportados de violencia sexual relacio-
nada con el conflicto. La seleccion de Colombia tiene como
fin el concientizar sobre este tema, el convencer al gobierno
a que permita el didlogo entre la ONU y los grupos armados
no estatales, y asegurar que los culpables asuman responsa-
bilidad por sus actos. El Representante Especial del
Secretario General sobre la cuestion de los nifios y los
conflictos armados, ha descrito la violencia sexual cometida
por grupos armados contra nifias reclutadas, como un
fenédmeno “no reportado y desapercibido”s?

Los nifios y el conflicto armado en Colombia

J recomendaciones

(silencio e impunidad)

Al gobierno de Colombia

Fortalecer esfuerzos para dar cumplimiento al
Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional de
Colombia, siguiendo las recomendaciones de
la“mesa de seguimiento”.

Invitar a los Representantes Especiales del
Secretario General de la ONU para la violencia
sexual en situaciones de conflicto y sobre la
cuestion de los nifos y los conflictos, a llevar a
cabo una misién a Colombia, como lo reco-
mendoé el Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos en su informe de 2010
(A/HRC/16/22, para.64).

Trabajar con autoridades locales, miembros
de la sociedad civil y miembros de las
comunidades de alto riesgo, incluyendo los
desplazados internos, las comunidades
indigenas y afrocolombianas, y la gente que
vive en areas rurales o pobres, para identificar
las maneras seguras para que las mujeres y las
nifas tengan acceso médico, psicosocial y legal
adecuado, y para mejorar las estrategias de
prevencion y proteccion.

Conjuntamente con organizaciones de la
sociedad civil, realizar una campaia nacional
publica de concientizacidn, con el fin de
denunciar la violencia sexual sistemética
cometida contra mujeres y nifias, en el
contexto del conflicto armado, y exhortar

al publico a tratar a las sobrevivientes de
violencia sexual con respeto y dignidad.

A la“mesa de seguimiento” para el
cumplimiento del Auto 092 de 2008
emitido por la Corte Constitucional

de Colombia

Dado el alto porcentaje de sobrevivientes
menores de edad, resaltar sus vulnerabilidades
especificas en informes y en todo trabajo

que trate sobre ellas, y hacer un llamado
cuando sea apropiado a favor de los servicios
mas necesitados. »
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recuerdo de todo. s

Nadie en quien confiar

Al Grupo de Trabajo del Consejo de
Seguridad de la ONU sobre la cuestion de

los nifios y los conflictos armados

® Compartir con el gobierno colombiano
inquietudes sobre la incidencia continua de
violaciones y otras formas de violencia sexual
contra nifos, incluyendo aquellas cometidas
por miembros de las fuerzas armadas, y alentar
al gobierno para que sisteméaticamente
investigue y enjuicie a todos los perpetradores
de violaciones y otros actos graves de violencia
sexual, para fortalecer las estrategias de
prevencion y respuesta.

Violencia sexual por actores armados

La Corte Constitucional confirmé en el Auto 092 de 2008 que
“la violencia sexual, asi como también el abuso sexual y la
explotacion, es una practica habitual, extendida, sistematica e
invisible en el contexto del conflicto armado colombiano,
perpetrada por todos los grupos armados ilegales, y en casos
aislados, por agentes individuales de las fuerzas armadas
nacionales”. Informes recientes de la ONU y fuentes de las
ONG confirman que la violencia sexual es cometida por todas
las partes integrantes del conflicto, incluyendo la guerrilla, los
grupos sucesores de los paramilitares y las fuerzas armadas
estatales.®® La presencia continua de actores armados dentro
de las comunidades y su influencia sobre la vida civil ha
llevado a las mismas a aceptar esta violencia como “acciones
tolerables” para satisfacer las necesidades de los soldados, en
vez de rechazarlas como crimenes, de acuerdo a Humanidad
Vigente, una ONG de derechos humanos que ha estado
monitoreando por ainos estos casos. “Una vez que una nifa ha
sido violada o ha sido sefialada de haber tenido relaciones
sexuales con un miembro de un grupo opositor, ella serd a
menudo vista como prostituta y expuesta a otras formas de
abuso sexual’; igualmente sefialé Humanidad Vigente.®

Grupos guerrilleros y grupos sucesores
de los paramilitares

Se sabe que las FARC, el ELN y los grupos sucesores de los
paramilitares usan la violencia sexual como una forma de
represalia contra el enemigo, como una tactica para controlar
las comunidades y como botin de guerra para motivar a los
soldados. La violencia sexual ha sido directamente vinculada
al reclutamiento y utilizacién de nifas por grupos armados,

en donde ellas frecuentemente son usadas como parejas
sexuales o “mujeres” de los comandantes y soldados. En los
diferentes grupos, nifas han sido sujetas a violacion, abortos
forzados y “al uso forzado de métodos anticonceptivos que
son inadecuados y dafiinos para su salud’, de acuerdo al
informe de 2012 del Secretario General sobre violencia sexual
relacionada con los conflictos.®

Las nifas son atraidas bajo falsas promesas de seguridad,
dinero y gloria, o para evadir la violencia doméstica, pobreza
u otros problemas en sus casas, y a veces son reclutadas por
la fuerza. Una vez que se han vinculado al grupo armado, ya
no hay vuelta atras. Sofia, de 15 afos, entrevistada por
Watchlist, dijo que al principio la trataban “como una reina”.
Pero que al poco tiempo de haber sido reclutada en una
pequena aldea cuando tenia nueve anos, los guerrilleros
comenzaron a golpearla y violarla. “No les importaba que
edad teniamos’, ella dijo.“Yo lloraba todo el tiempo. Como
me veian llorar, me golpeaban muy duro. Ellos me decian:
‘Toma. Ahora tienes un motivo para llorar”. Entre muchas
otras humillaciones, la obligaban a banarse en frente de los
combatientes hombres.

Antes de escaparse y regresar con su familia, Sofia estuvo en
manos de dos grupos armados durante un periodo de cinco
anos. “No tuve infancia’, dice Sofia. “Fue una nifiez que no se
la deseo a nadie. Cada vez que me bafio, veo las cicatrices y
me recuerdo de todo”. Como ella conoce el lugar en donde
los rebeldes guardan su dinero y la manera como reclutan a
la gente, ella afirma que su nombre ha sido agregado, junto
con los nombres de otros, en una “lista negra” de gente a

ser asesinada.

Grupos paramilitares de las AUC

Desde marzo de 2011, solamente 86 de los mas de 57.000
crimenes confesados bajo la Ley de Justicia y Paz, eran
relacionados con crimenes de violencia sexual, de acuerdo
con la Fiscalia General, lo que demuestra la poca atencién
que se le presta a este crimen en este proceso.% De acuerdo
con un informe reciente de la Comisién Nacional de
Reparacién y Reconciliacién (CNRR), los paramilitares en el
bloque norte de las AUC sistematicamente violan y abusan
sexualmente a cientos de nifas.*’

En diciembre de 2011, la Corte de Justicia y Paz, sentenci6 al
ex paramilitar José Rubén Peiia Tobén, conocido como
“Lucho’, a ocho afos de prision bajo la Ley 975, Ley de
Justicia y Paz, por violar a una nifa de 13 afios y por haber
sido cémplice en la violacién de una joven en el municipio de
Tame de Arauca en marzo de 2003. Dicha sentencia fue la



primera vez en que un tribunal condend a un perpetrador de
violencia sexual bajo la Ley de Justicia y Paz. Sin embargo,
aun estan pendientes mas de 727 casos de violencia sexual
que han sido denunciados bajo dicha ley.%®

Las fuerzas armadas

De acuerdo con el informe de 2011 del Secretario General
sobre los nifios y los conflictos armados, las fuerzas armadas
han cometido violaciones y otros actos graves violencia
sexual contra nifas, incluyendo una de apenas dos afnos.*
Aunque la Directriz No. 11 (julio de 2010) del Ministerio de
Defensa Nacional obligo a las fuerzas armadas a prevenir
todas las formas de violencia contra mujeres y nifos, especifi-
camente actos de violencia sexual, frecuentes informes sobre
violaciones y abuso sexual por comandantes y soldados
indican una completa falta de atencion con esa directriz.

El informe de 2012 del Secretario General sobre violencia
sexual relacionada con los conflictos atribuye ésta a la falta
de “disciplina militar” (A/66/657-5/2012/33, para 21). A
medida que las fuerzas armadas han aumentado su pre-
sencia en areas rurales para consolidar el territorio
recapturado, es posible que la supervision de las mismas
haya sido limitada, lo que seguramente ha contribuido a
abusos sexuales, de acuerdo con la Mesa de Trabajo “Mujer y
Conflicto Armado”. En Putumayo, por ejemplo, hay 16
estaciones de policia, cinco batallones bajo la Brigada 272,
fuerzas navales del sur y policia antinarcéticos debido a su
importancia estratégica como area limitrofe y por sus
reservas de petréleo. Organizaciones de derechos humanos
que monitorean la situacién, han identificado no solamente a
las fuerzas de seguridad como el perpetrador mas grande de
violencia sexual debido a casos reportados en Putumayo,
sino que también han alegado que la presencia militar
aumenta el riesgo de reportar violaciones.

En el caso de una nifia de 14 afos, presuntamente violada
por un policia en San Miguel, Putumayo, el 7 de marzo de
2010, las autoridades liberaron al policia sin tomar ninguna
medida de proteccion para la nifia y su madre, quienes han
sido amenazadas y acosadas por miembros de las fuerzas
armadas. Un representante de una organizacion de derechos
humanos que seguia el caso informé a Watchlist que “el
ejército y el estado supuestamente deben proteger. Pero
ellos son los que violan los derechos de los nifios. Ellos se
aprovechan de su situacién”. Un funcionario de la ONU indicé
que parece existir una falta de conciencia entre los miembros
de las fuerzas armadas sobre la severidad de este crimen,
como por ejemplo cuando comandantes dicen
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informalmente que la ocurrencia de tales actos es “natural”
dada la cercania de los campos militares a la poblacién civil.

En la regién fronteriza de Arauca, cuatro casos de violencia
sexual contra nifas menores de 14 afos cometida por
miembros de las fuerzas armadas fueron reportados entre
mayo de 2009 y enero de 2011, de acuerdo con un informe
presentado por Ivan Cepeda, representante del Congreso de
Colombia, en septiembre de 2011. El caso de Tame, Arauca,
pone en evidencia las circunstancias que permiten que
miembros de las fuerzas de seguridad no asuman responsa-
bilidad por sus actos. En octubre de 2010, el subteniente Raul
Mufoz Linares, miembro de la 52 Brigada Mévil de las fuerzas
armadas colombianas, presuntamente viold una nifa de 14
anos y luego la asesind junto con sus hermanos de seis y
nueve anos. Los tres nifos fueron encontrados en una fosa
comun a solamente 450 metros del campo militar. Mufioz
también fue acusado de haber violado a otra nifia dos
semanas antes.”®

Desde entonces, el juez a quien le habia sido asignado el
caso fue asesinado, la familia de los nifios tuvo que mudarse
a Bogota para buscar proteccién, y los abogados y las
organizaciones de derechos humanos involucrados en el
caso han sido amenazados. La Fiscalia también ha acusado a
la defensa de emplear “tacticas dilatorias” en el proceso,
incluyendo el cambio de abogados a cargo del proceso y la
peticion de prérrogas. Los jefes de Mufioz nunca tomaron
accion después de haber recibido informes sobre el primer
caso de violacién, lo que indica una negligencia aun mas
sistematica por parte de las fuerzas armadas, segun
Humanidad Vigente, la cual esta prestando asistencia legal a
la familia de las victimas.”

recomendaciones

(violencia sexual por actores armados)

Al gobierno de Colombia

® Intensificar esfuerzos para hacer seguimiento
e investigar casos de violencia sexual,
incluyendo aquellos cometidos por miembros
de las fuerzas de seguridad, y castigar a los
culpables de acuerdo con leyes nacionales
e internacionales. Esto incluye llevar a cabo
investigaciones creibles sobre la responsabi-
lidad penal de la cadena de mando por accién
u omision de accion. P



6 6 Muchas de las ninas que reciben asistencia bajo el
programa gubernamental para ninos desmovilizados han
salido embarazadas como resultado de abusos sexuales. 5

Nadie en quien confiar

Reforzar medidas de proteccién en
procedimientos judiciales para proteger de
posibles represalias a sobrevivientes que han
reportado abuso sexual, y a sus familias, y
eliminar obstaculos legales, econémicos y
otros para acceder a la justicia.

Al Ministerio de Defensa Nacional
Suspender de inmediato del servicio militar
activo a miembros de las fuerzas armadas
considerados sospechosos de haber violado

0 abusado sexualmente a mujeres y nifas, y
efectuar una pronta, efectiva, independiente

e imparcial investigacion en respuesta a
alegaciones creibles de acuerdo con
estandares internacionales.

Requerir que soldados usen insignias con sus
nombres durante operaciones militares, ubicar
los campos militares lejos de comunidades
civiles, e instruir a las tropas a evitar el contacto
con ninos en escuelas asi como también evitar
su presencia en otras instituciones civiles
frecuentadas por nifos.

Proveer entrenamiento a todos los miembros
de las fuerzas de seguridad sobre la prohibi-
cién de violacién y otros actos graves de
violencia sexual, haciendo énfasis en que
cualquier relacion sexual con niflas menores de
14 anos es considerada violacién de acuerdo
con el Cédigo Penal de Colombia.

Alos grupos armados no estatales
Asegurar que politicas y practicas internas
sobre la prevencion y prohibicion

de la violencia sexual concuerden con
normas humanitarias.

Emitir instrucciones claras a todos los
combatientes bajo su control para que no
cometan violencia por razén de género,
incluyendo violacion y otros actos graves de
violencia sexual contra mujeres y nifas, bien
sean civiles o miembros de sus propios u
otros grupos armados.

Imponer sanciones apropiadas que reflejen
la severidad de la violacién de acuerdo con
estandares internacionales. »

Al Equipo Humanitario del Pais

® Dar prioridad a laimplementacion de las
acciones descritas en las Directrices Aplicables
a las Intervenciones contra la Violencia por
Razoén de Género en Situaciones Humanitarias
del Comité Permanente entre Organismos.

A los donantes

® Apoyar la mejora de la capacidad y experticia
técnica de los funcionarios judiciales u otras
autoridades relevantes para el manejo de casos
de violencia sexual contra nifos.

® Proveer a las sobrevivientes de violencia sexual
de asistencia psicosocial, médica y legal
adecuada; apoyar a las sobrevivientes y a las
organizaciones que los asisten para que
participen en procedimiento judiciales.

Embarazos precoces, enfermedades de
transmision sexual y abortos forzados

De acuerdo con Diego Molano, Director del ICBF, muchas de
las niflas que reciben asistencia bajo el programa guberna-
mental para nifos desmovilizados han salido embarazadas
como resultado de abusos sexuales.”? Las consecuencias
fisicas y médicas del abuso sexual contra niflos son mas
graves que las de los adultos, en virtud de que sus cuerpos
no se han desarrollado por completo. No solamente es mas
probable que sufran heridas mas graves durante la violacion,
sino que también sufran problemas que atenten contra su
vida durante los partos a raiz de los embarazos precoces. En
caso de violacién o violencia sexual, es de suma importancia
que las nifas reciban ayuda médica de emergencia dentro de
las primeras 72 horas después del incidente, para evitar
embarazos no deseados y para detectar enfermedades de
transmision sexual. AUn cuando las sobrevivientes de
violencia sexual se sobreponen al miedo de reportar
violaciones, la asistencia médica y psicosocial no siempre
estd disponible para ellas. La mayoria de proveedores de
cuidados médicos estan ubicados en ciudades por ser éstas
mas rentables que las dreas rurales y remotas. Aun cuando
los servicios estan disponibles, el personal médico a menudo
carece de insumos y de entrenamiento para poder proveer
de cuidado adecuado o tratan a las sobrevivientes de una
manera despectiva.’



Eso también significa que muchas sobrevivientes de la
violencia sexual no reciben un examen médico, que es
esencial si la nifa o la mujer deciden tomar accion legal.
Cuando se necesita asistencia médica mas completa a nivel
departamental o nacional, el sistema de salud publica muy
rara vez cubre los gastos, de acuerdo con un representante
de una ONG internacional que trabaja con sobrevivientes de
violencia sexual en Colombia. Un representante guberna-
mental confirmo que proveer de servicios psicolégicos y de
salud a niflos sobrevivientes de violencia sexual es costoso y
su proteccién no es vista como una prioridad.

Dentro de los grupos armados, las relaciones sexuales y la
falta de métodos seguros para el control de la natalidad han
dado como resultado un gran nimero de embarazos
precoces no deseados, razon por la cual las nifas son
generalmente forzadas a abortar. Sofia le dijo a Watchlist que
soldados patearon repetidamente en el estbmago a su amiga
embarazada (quien a su vez era miembro del grupo armado)
hasta que ella empezé a sangrar y murié finalmente.”* A las
nifas vinculadas con las FARC se les niega generalmente
asistencia médica, aun cuando estdn embarazadas, de
acuerdo a una ONG internacional humanitaria que ofrece
tales servicios. Ellas también son forzadas a usar métodos
anticonceptivos que pueden ser dafinos para su salud. Por
estas razones, algunas organizaciones han comenzado a
compartir informacion con grupos armados no estatales
acerca de métodos anticonceptivos y otros aspectos sobre la
salud sexual y reproductiva.
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recomendaciones
(embarazos precoces, enfermedades de
transmision sexual y abortos forzados)

Al gobierno de Colombia

Integrar la educacién sexual en el programa de
estudios escolares para ensefar a los nifos
acerca de métodos anticonceptivos seguros,
enfermedades de transmision sexual y
violencia por razén de género.

Garantizar acceso gratuito y oportuno a terapia
psicoldgica, informacién, examenes médicos y
tratamiento para infecciones transmitidas
sexualmente, incluyendo el VIH/SIDA, asi como
también contracepcién de emergencia, y que
ese acceso se extienda a las comunidades

que viven en areas rurales. Las sobrevivientes
de violaciones deben también tener acceso

a abortos gratuitos en casos de embarazos

no deseados.

A las organizaciones humanitarias

Mejorar el acceso de sobrevivientes de
violencia sexual a la asistencia psicosocial y
legal, asi como también a los servicios de salud
sexual y reproductiva, incluyendo el Paquete
Inicial Minimo de Servicios (PIMS).”®



En Colombia mas de un millén de nifios no van a la escuela,
de acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional.” Las
dificultades econémicas han resultado en tasas de asistencia
mas bajas en dreas rurales entre los adolescentes con edades
de 11 a 17 afos, debido a que las familias pobres obligan a
sus hijos a comenzar a trabajar o a ayudar en el hogar o en las
fincas a tiempo completo.”® Ademas de la pobreza, varios
factores relacionados con el conflicto actual han aumentado
los costos de proveer de educacion a todos y han socavado el
derecho de los nifios a la educacién: la destruccion, la
ocupacioén y el cierre forzado de instalaciones escolares; la
escasez de maestros debido a amenazas y ataques contra
ellos; las minas antipersonales y municiones sin explotar en'y
alrededor de las escuelas y vias escolares; el uso abusivo de
espacios educativos para la propaganda militar y actividades
de reclutamiento; y el desplazamiento forzado. Niveles
elevados de violencia, incluyendo el acoso estudiantil,
también han resultado en méas violencia entre los alumnos.”

Los ataques contra las escuelas también privan a los nifios de
medidas de proteccién contra el reclutamiento y otra
violencia relacionada con el conflicto. Algunos de los nifios
entrevistados por Watchlist enumeraron el aburrimiento,
problemas con los padres y la falta de oportunidades como

ataques
contra escuelas

ataques contra las escuelas: incluye el senalamiento

de escuelas que cause la destruccion total o parcial de tales

instalaciones. Otras interferencias con la operacién normal de las

escuelas pueden ser reportadas, tales como la ocupacién,
bombardeos, el sefialamiento para propaganda, o de otra
manera causar dano a las escuelas o a su personal.”

los factores que los llevaron a tomar la decisién de unirse a
un grupo armado. Un nifio de 14 afios dijo a Watchlist, “Estoy
bien porque estoy estudiando. Si me hubieran quitado esta
oportunidad, tal vez andaria metido en drogas o en violencia
y hasta andaria armado”.

Ataques y ocupacion de escuelas

De los 56 paises monitoreados por Human Rights Watch en el
2011, Colombia es uno de los ocho que explicitamente
limitan el uso de instalaciones educativas por parte de las
fuerzas armadas. El Cédigo Penal criminaliza ataques contra
objetivos civiles, incluyendo instituciones educativas.?’ El
Comandante General de las Fuerzas Militares emitié una
orden a las fuerzas militares el 6 de julio de 2010 que
“prohibe la ocupacién de [objetivos] civiles, y en particular de
escuelas y centros educativos, porque significaria una
violacion [del derecho internacional humanitario]”®' En ese
sentido el Comandante General hizo énfasis en el “peligro
serio que maestros y nifios pueden enfrentar cuando van
diariamente a ejercer su derecho a la educacién”y del hecho
que el uso de la propiedad civil puede conllevar a “otras
acusaciones contra las tropas tales como el desplazamiento
forzado, robo, ataques indiscriminados, y abuso tanto fisico
como verbal contra menores”?#

A pesar de estos compromisos, las fuerzas armadas han
ocupado escuelas, de acuerdo con el informe de 2011 del
Secretario General sobre nifios y conflicto armado.® El
Comité de los Derechos del Nifio igualmente hizo un llamado
al gobierno colombiano de llevar a cabo de inmediato
investigaciones en respuesta “a los continuos informes que
sefalan la ocupacion de escuelas por parte de las fuerzas
armadas y operaciones militares en los alrededores de las
mismas”® Watchlist también recibié alegaciones creibles de
que la policia en Putumayo esta usando escuelas como base
de operaciones contra la guerrilla, desacatando instrucciones
de mantenerse a una distancia de por lo menos 200 metros.
La presencia de la policia ha provocado no solamente
ataques de los grupos guerrilleros contra las escuelas, sino



“ Entre los anos 1991y 2011, 871 maestros fueron asesinados,
alrededor de 3.000 amenazados, 1.070 forzosamente desplazados
y 60 reportados como “desaparecidos. s,
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que también ha conllevado a otros actos de mala conducta,
incluyendo el coqueteo de la policia con nifas o el robo de
comida en las cantinas escolares de acuerdo con los
miembros de la comunidad.

A los grupos armados no estatales
® Poner fin a todas las amenazas y ataques contra
escuelas, alumnos, maestros y cualquier otro

Los combates en y alrededor de las escuelas han puesto en personal educativo.

peligro a los alumnos y maestros y han conllevado a
incidentes traumaticos. Un grupo de nifios sefialé a Watchlist
que personal de la Fiscalia llegé una vez hasta su escuela
para alertarlos de la presencia de la guerrilla en frente de la
misma. Los nifios fueron llevados por seguridad a un
restaurante cercano.“No nos dejaron pararnos por el riesgo
de que una bala pudiera alcanzarnos y ellos no querian
responsabilizarse de eso’, dijeron los nifios, y agregaron que
ellos oyeron los balazos contra los techos y la gente murién-
dose afuera. Estudios han confirmado el impacto psicolégico
severo en la vida de los adolescentes causado por la violencia
relacionada con el conflicto, llevandolos a la depresion y
limitandoles la capacidad de concentracién y de aprendizaje
en la escuela.®

J recomendaciones

Al Equipo Especial del MRM en Colombia

® Monitoreary reportar sobre casos individuales
asi como también sobre ataques recurrentes y
ocupacion de escuelas, y averiguar dentro de la
cadena de mando quienes eran los coman-
dantes superiores y oficiales para establecer las
correspondientes responsabilidades.

Alos donantes

® Apoyar la escolaridad flexible para permitir a
los nifos de areas rurales, de estratos socioeco-
némicos desfavorecidos y que hayan sido
internamente desplazados, la oportunidad de
seguir asistiendo a la escuela, adaptando los
horarios y el plan de estudio a sus necesidades.

(ataques y ocupacion de escuelas)

Al gobierno de Colombia

Investigar apropiadamente alegaciones
creibles sobre ataques y ocupacion de escuelas
y amenazas o ataques contra maestros y
alumnos por fuerzas o grupos armados, asi
como también el mal uso de las escuelas para
el reclutamiento de nifios; igualmente, llevar a
cabo acciones disciplinarias apropiadas o
acciones judiciales.

Promover el principio de las escuelas como
“zonas de paz”y hacer cumplir medidas
estrictas contra aquellos que violen este
principio, incluyendo las fuerzas armadas.

Llevar a cabo misiones de alto nivel en las areas
mas remotas para impartir el mensaje sobre la
importancia de proteger a los nifios en las
escuelas a los gobiernos locales, alcaldes y
otros funcionarios.

Dentro de lo posible, evitar ubicar campos
militares cerca de las escuelas y otras
infraestructuras civiles que sean frecuentadas
por ninos. »

Reclutamiento en escuelas

La guerrillay los grupos sucesores han usado a menudo las
escuelas como foro de reclutamiento. El primero paso de este
proceso suele darse adentro de las escuelas mediante
diferentes incentivos, lo que ha resultado en un aumento de
la tasas de abandono escolar. El reclutamiento como tal viene
después. Todo esto ha sido confirmado por organizaciones
de derechos humanos entrevistadas para este estudio (ver
capitulo anterior: Reclutamiento y utilizacién de nifos

como soldados).

Amenazas contra los maestros

Entre los anos 1991y 2011, de acuerdo con un sindicato de
maestros en Colombia, 871 maestros fueron asesinados,
alrededor de 3.000 amenazados, 1.070 forzosamente
desplazados y 60 reportados como “desaparecidos”
Solamente en el departamento de Cérdoba, 20 maestros
fueron asesinados en la primera mitad de 2011.8” De acuerdo
con la Federacién Colombiana de Educadores (FECODE), un
sindicato de 323.000 maestros, los maestros trabajan en
algunas de las mas remotas areas del pais, y estan solos
cuando tratan de proteger a los alumnos ya que son a veces
los Unicos representantes del estado en esas areas.



Nadie en quien confiar

Dada la participacién de nifios en el conflicto armado y
violencia relacionada con el mismo, los maestros a menudo
se encuentran ellos mismos en el medio del reclutamiento,
del narcotréfico y de la violencia sexual en las escuelas. Esto
los expone a ataques por parte de grupos armados y
criminales. El Vicepresidente de FECODE sefald que “las
fuerzas armadas no piden permiso al director de la escuela
para entrar y pasar la noche dentro de la misma”. Sin
embargo, cuando los grupos guerrilleros entran en las
escuelas por la fuerza el director y los maestros son los
primeros acusados de “asociarse con el enemigo’, dijo
asimismo el Vicepresidente. Una maestra aseverd a Watchlist
que un teniente la regaid por no permitir que el ejército se
acercara a la escuela e insistié que la escuela tenia que
colaborar.“Podemos mantenernos neutros’, respondio la
maestra, argumentando que la presencia del ejercito podia
poner en peligro a los alumnos. La maestra finalmente tuvo
que amenazar con llamar al alcalde y a las autoridades
locales si el teniente mantenia su enojo y no daba un paso
atras, y finalmente se tuvo queir.

El gobierno tiene programas de traslado y proteccion para
maestros y asi poder responder a los altos riesgos que ellos
corren. Sin embargo, estos programas son costosos y a menudo
crean problemas adicionales de seguridad, cuando por ejemplo
se sabe que el maestro ha hablado acerca de una amenaza o
una violacion por parte de un actor armado. Tres maestros en
los departamentos de Narifio y Arauca han sido protegidos con
vehiculos blindados y guardaespaldas desde hace més de cinco
anos. A pesar de que las amenazas a la seguridad de los tres
maestros aun no se han resuelto, el Ministro del Interior les
advirtio que la proteccion seria eliminada en los préximos
meses. El 7 de abril de 2011, los gobiernos de los Estados
Unidos y Colombia llegaron a un acuerdo sobre un plan de
accion para proteger los derechos laborales antes de seguir
adelante con el Tratado de Libre Comercio entre los dos paises.
Uno de los criterios del plan de accion fue modificar el
programa de traslado y proteccién de los maestros para
asegurar la proteccién efectiva de los mismos.

recomendaciones

(amenazas contra maestros)

Al gobierno de Colombia

® Involucrar alas comunidades y maestros en las
estrategias de desarrollo y medidas practicas
para prevenir ataques contra escuelas, alumnos
y maestros, tomando en cuenta los factores
de riesgo locales y la capacidad del gobierno
para protegerlos.

® Formar a los maestros sobre los sistemas
de referencia en cadena para la proteccion
de nifios y adolescentes de alto riesgo.

® Trabajar con los maestros para identificar
los factores que contribuyen al abandono
escolary llevan a los nifios y los jévenes a
participar activamente en el conflicto armado,
y las capacidades que contribuyen a su
inclusion social.

Al gobierno de los Estados Unidos

® Estudiar la efectividad de las modificaciones
propuestas para el programa de traslado y
proteccion antes de seguir adelante con el
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Estados
Unidos y Colombia.

Minas antipersonales en vias escolares

A medida que el conflicto progresa, los grupos guerrilleros
siguen sembrando minas antipersonales sin dejar constancia
de su ubicacién, lo que impide que los nifios vayan a la
escuela. El 22 de junio de 2011, dos nifios de ocho y 13 afios
fueron heridos por minas antipersonales mientras iban a la
escuela en La Balastrera, Cauca. En este incidente que las
autoridades atribuyeron a las guerrillas del ELN, los nifios
sufrieron heridas en sus extremidades y en sus sistemas
auditivos.® De acuerdo con el Programa Presidencial para la
Accidn Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA), entre
enero de 1991 y noviembre de 2011, 710 nifios y 188 nifias
fueron heridos o perdieron la vida por minas antiperso-
nales.®® Los mapas de las zonas de riesgo estan elaborados
usando Unicamente informacién proveniente de informes
de victimas.



De acuerdo con un representante del gobierno de Narifio, a
pesar del gran nimero de nifios victimas, hay pocas medidas
especificas para la proteccion de nifios a parte de videos
educativos. De acuerdo con COALICO, en algunos casos
reportados las escuelas también han sido usadas como areas
de campamento durante actividades para eliminar las minas
llevadas a cabo por las fuerzas armadas.

En vez de desminar para proteger a las comunidades, el
gobierno se ha esforzado en abrir vias para operaciones
militares. Hasta ahora, las entidades civiles no habian podido
llevar a cabo actividades de eliminacion de minas debido a
que el gobierno estaba indeciso sobre el manejo de explo-
sivos por parte de civiles. Sin embargo, el 10 de octubre de
2011, el Ministerio de Defensa Nacional emitié el Decreto
3750 que permite la accién humanitaria de eliminacién de
minas por parte de las ONG. Las ONG estan limitadas a areas
“consolidadas” que son consideradas como seguras por el
gobierno, y no tienen acceso a comunidades afectadas por el
conflicto que tienen urgente necesidad de accién humani-
taria de eliminacion de minas y desactivaciéon de municiones
sin explotar.”’

recomendaciones

(minas antipersonales en vias escolares)

Al gobierno de Colombia

® Incluir en los programas educativos
informacion sobre minas para concientizar
sobre el riesgo de las mismas.

® Permitir el didlogo humanitario entre la ONU,
las ONGy los grupos armados no estatales para
participar en esfuerzos de desminado que
conlleven a la proteccién de las comunidades
afectadas, tales como la educacién sobre los
riesgos de las minas, la asistencia a las victimas
y la accién humanitaria de eliminacién de minas
y desactivacion de municiones sin explotar.

Al Ministerio de Defensa Nacional

@ Permitir a las ONG humanitarias trabajar con
aquellas comunidades afectadas por el
conflicto, para llevar a cabo accién humanitaria
de eliminaciéon de minas y desactivacion de
municiones sin explotar, tomando en cuenta el
Decreto 3750. »
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A'los grupos armados no estatales

Asegurar que el uso de minas antipersonales
esté en concordancia con las leyes humanita-
rias internacionales y los Protocolos Adicionales
de la Convencion sobre Ciertas Armas
Convencionales, que limita el uso de

las mismas.

Dar pasos decisivos para reducir el impacto

de las minas antipersonales sobre la poblaciéon
civil, especialmente nifos, tales como marcar
las areas minadas, informar a los civiles y
eliminar las minas sembradas, sobre todo alre-
dedor de las escuelas y sobre las vias escolares.

Dar pasos para reducir el uso de las minas
antipersonales, con el fin de obtener una
prohibicion total de las mismas.

A otros gobiernos

Alentar al gobierno colombiano que permita a
las organizaciones humanitarias con experticia
técnica a participar en esfuerzos para el
desminado en las zonas de conflicto, donde las
comunidades tienen urgente necesidad de
accion humanitaria de eliminacién de minasy
desactivacion de municiones sin explotar.
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A pesar de la falta de una ley exhaustiva sobre la proteccién
de los nifos afectados por el conflicto armado, el marco legal
en Colombia generalmente protege los derechos de los
ninos.?? La Constitucién de Colombia garantiza los derechos
fundamentales de los nifios (Art. 44). El Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia de 2006 incluye provisiones relevantes a los
ninos afectados por el conflicto armado, tales como la
prevencién del reclutamiento y utilizacion de nifios por
grupos armados en su Articulo 20. La Corte Constitucional
también hace hincapié en las necesidades especificas de los
nifos en su Sentencia T-025/04 de enero 2004, la cual se
enfoca en los derechos y necesidades de proteccion de las
personas internamente desplazadas, y urge al gobierno a
través del Auto 251 de octubre de 2008 a desarrollar una
politica diferenciada para los nifos desplazados basada en
sus marcadas vulnerabilidades y riesgos. Mas aun, Colombia
ratificé la Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1991y
su Protocolo Facultativo Relativo a la Participacion de los
Nifios en los Conflictos Armados en el 2005.

Las politicas para la prevencion del reclutamiento de nifios
por grupos armados han estado vigentes desde el 2010,y la
recientemente promulgada Ley de Victimas ofrece un plan
de reparaciones para victimas de violaciones cometidas por
todas las partes integrantes del conflicto. Asimismo, en el

politicas e iniciativas

gubernamentales

2011 tuvo lugar la primera condena a ex paramilitares, por
violencia sexual contra menores y reclutamiento de nifios,
bajo la Ley de Justicia y Paz de 2005 A pesar de este progreso,
las iniciativas gubernamentales siguen siendo insuficientes 'y
tratan inadecuadamente la realidad del conflicto.

Las siguientes secciones presentan brevemente recientes
iniciativas gubernamentales para la proteccién de nifios en el
conflicto armado.

La Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras

Mediante la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras, también
conocida como Ley 1448 o Ley de Victimas, adoptada el 10 de
junio de 2011, el gobierno reconocié publicamente la existencia
de un conflicto armado en Colombia y cred un sistema para
ofrecer reparaciones econdémicas a victimas de violencia sufrida
desde 1985 relacionada con el conflicto. La ley también
incorpora un mecanismo para la restitucién de la propiedad, el
cual promete devolver tierras a aquellos desplazados que las
perdieron después de 1991. Los decretos que regulan su
implementacién fueron emitidos en diciembre de 2011, e
incluyen la designacion de responsabilidades organizacionales.

Varias provisiones bajo el Titulo VII, “Proteccién Integral a los
Nifos, Nifas y Adolescentes Victimas’, trata sobre las
necesidades de proteccion especial de nifias, nifos y
adolecentes. Por ejemplo, el Articulo 181 sobre los derechos
de los nifos y adolescentes afirma el derecho de los nifios a
1) la verdad, la justicia y la reparacion integral; 2) el restableci-
miento de sus derechos prevalentes; y 3) la proteccién contra
toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental,
malos tratos o explotacion, incluidos el reclutamiento ilicito,
el desplazamiento forzado, las minas antipersonales y las
municiones sin explotar y todo tipo de violencia sexual.

La Comision Intersectorial para la Prevencion
del Reclutamiento y Utilizacion de Nifios

Establecida en el 2007 por medio del Decreto 4690, la
Comisién intersectorial para la prevencion del reclutamiento
y utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes por
grupos organizados al margen de la ley tiene como propésito
coordinar y guiar la implementacién de politicas de preven-
cién por medio de la coordinacion de las acciones de sus
miembros. Esta compuesta por los Ministerios de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional, Interior y Justicia, Proteccion
Social, y Educacion Nacional; el Director de la Agencia
Presidencial para la Accion Social; el Alto Consejero para la
Reintegracion Social y Econdmica; el Director del Programa
Presidencial para el Sistema Nacional de Juventud; el Director



del ICBF; y la Oficina de la Vicepresidencia, que preside y
maneja la Secretaria Técnica de la Comision. El objetivo
principal de la Comision es fortalecer las redes de proteccion
para que los nifos puedan “mantenerse alejados de aquellos
que amenazan o violan los derechos de los nifios, adolescentes
y jovenes”*

Conjuntamente con el Departamento Nacional de Planificacién,
la Comision elaboré un documento de politicas publicas
sobre“la prevencidon del reclutamiento y utilizacion de nifios,
nifas, adolescentes por parte de los grupos armados
organizados al margen de la ley y los grupos delictivos’, el cual
fue emitido por el Consejo Nacional de Politica Econémica 'y
Social (CONPES) el 9 julio de 2010 (CONPES 3673). Para
implementar estas politicas, la Comision ha identificado “vias
para la prevencién y la proteccién’, que tienen como fin guiar a
los funcionarios del gobierno a nivel nacional, regional y local
en relacion con acciones a tomar para la prevencion temprana,
prevencién urgente, y prevencion a través de proteccién.*

La Ley de Justicia y Paz

La Ley de Justicia y Paz de 2005, también conocida como Ley
975, fue elaborada para avanzar el proceso de paz por medio
de la desmovilizacidn de “grupos armados ilegales” en
Colombia, y principalmente los grupos paramilitares de las
AUC. Si un miembro de un grupo armado acordaba colaborar
con el sistema judicial confesando sus crimenes y partici-
pando en el proceso de reintegracion, se le prometia la
posibilidad de una sentencia reducida de cinco a ocho afos
en prision. La ley busca facilitar la investigacion y las acciones
judiciales en relacién con crimenes cometidos por miembros
de grupos armados, y garantizar efectiva proteccién contra
represalias de perpetradores.

El Sistema de Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo

El sistema de alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo
fue establecido en marzo de 2001 para prevenir violaciones
masivas de derechos humanos contra grupos sociales,
comunidades y poblaciones en el contexto del conflicto
armado. El sistema usa informacion recabada por la
Defensoria del Pueblo para emitir informes de riesgo que
contienen informacion y analisis sobre amenazas identifi-
cadas y provee recomendaciones especificas y de cémo
presentarlas ante las autoridades estatales competentes. La
informacion se junta y se verifica por 25 analistas regionales,
cinco analistas macro-regionales la compilan, y después es
canalizada a un punto de contacto nacional, el cual comparte
el informe con las autoridades competentes. El sistema de
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alertas tempranas requiere la verificacion de por lo menos
tres fuentes diferentes para tener credibilidad. Los informes
de riesgo emitidos por este sistema, son presentados ante el
Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas (CIAT), un
comité gubernamental que decide si la situacién reportada
puede ser considerada como una situacion de alerta
tempranay el tipo de medidas a ser aplicadas. En todas estas
circunstancias, es emitido un informe de seguimiento.

Retos que enfrenta el gobierno

Las funciones de las partes
integrantes del conflicto

A pesar del reconocimiento formal del gobierno de la
existencia del conflicto armado, las iniciativas gubernamen-
tales estdn mas orientadas hacia un contexto post-conflicto
e ignoran las amenazas continuas hechas contras los civiles
debido a la guerra. Sus estrategias de proteccién han
excluido a las victimas de los grupos sucesores de los
paramilitares y definen las fuerzas armadas solamente

como una “fuerza de proteccion” a pesar de su funcion
ambigua. Un representante de la Oficina del Gobernador del
Departamento de Narifio le dijo a Watchlist que “estamos en
el medio de un conflicto armado y necesitamos tomar las
medidas apropiadas’, agregando que las fuerzas armadas y
los grupos sucesores de los paramilitares se cuentan entre los
perpetradores mas grandes de violencia en el Departamento
de Narifo.

Aunque la Ley de Victimas reconoce a victimas de las fuerzas
del estado en el contexto del conflicto, las respuestas de
proteccién del gobierno no siempre toman en cuenta la
funcioén de las fuerzas de seguridad nacional, particular-
mente la de las fuerzas armadas como partes integrantes del
conflicto. Por ejemplo, el sistema de alertas tempranas de la
Defensoria del Pueblo puede mencionar los riesgos causados
por las fuerzas armadas, pero solamente cuando reporta
sobre los riesgos causados por grupos armados no estatales.
De esa manera evita contradecir la funcién de las fuerzas
armadas definida constitucionalmente como “fuerzas de
proteccion.” Sin embargo, funcionaros locales explican que
no se atreven a pedir ayuda a las fuerzas armadas para
proteger a civiles dadas las repercusiones de seguridad. Un
representante del ICBF afirma que “algunas veces la cosas se
empeoran cuando uno le pide ayuda a las fuerzas armadas
porque de inmediato las comunidades son amenazadas por
grupos armados ilegales”. En algunos casos, la Unica alterna-
tiva es pedirle ayuda a las fuerzas armadas, debido a que son
las Unicas que poseen los medios logisticos, la presencia en el
terreno y un sistema de seguridad que opera en las zonas



Nadie en quien confiar

mas peligrosas. Las organizaciones de derechos humanos y
humanitarios han advertido que el buscar ayuda de los
militares automaticamente para que protejan a civiles, puede
tener consecuencias negativas al borrar las lineas de
distincién entre civiles y militares.

Mds aun, como se explicé anteriormente, el gobierno
considera como criminales a los grupos que se formaron
después del proceso de desmovilizacién. El hecho de que no
se haya querido admitir la funcién de estos grupos en el
conflicto, no solamente ha distorsionado el entendimiento
de las dindmicas del conflicto, sino que también ha privado a
las victimas de sus derechos a la justicia, reparaciones,
proteccién y cuidado.

Incapacidad para reaccionar ante amenazas

Durante las varias visitas de Watchlist al terreno, encontré
pocas evidencias de que la Comisién Intersectorial y “sus vias
para la prevencion y proteccidon” hayan realmente mejorado
la capacidad de gobierno para tomar medidas urgentes
cuando son necesitadas.” Una de las razones es la comple-
jidad del mecanismo. Un funcionario del gobierno dijo a
Watchlist que “a veces es mas rapido asistir a nifos que han
sido desplazados por amenazas de reclutamiento si uno los
trata Unicamente como desplazados, en vez de asistirlos
como nifos soldado y tener que usar el mecanismo compli-
cado y burocratico existente”. Otra razén es simplemente que
las autoridades no necesariamente dan prioridad a res-
ponder a violaciones, lo que deja a las victimas desasistidas y
en una situacién muy vulnerable. Por ejemplo, el ICBF o la
Alcaldia identifican amenazas de violencia sexual o recluta-
miento de niflos cuando recolectan informacién de los
desplazados, pero no toman accién inmediata, forzando a la
familia desplazada a huir del territorio para protegerse.

En cuanto a los informes de riesgo del sistema de alertas
tempranas de la Defensoria del Pueblo, éstos tienen el
potencial de ser una herramienta analitica poderosa para
ayudar a prevenir las violaciones contra nifios, tales como el
reclutamiento de nifos, ataques contra escuelas y asesinato
de nifos, en virtud de que la informacion es presentada de
manera separada por edad y género. Sin embargo, hasta
ahora, los informes en tiempo real provenientes del terreno,
no siempre resultan en respuestas rapidas por parte de las
autoridades estatales, porque la CIAT no ha emitido una
alerta temprana formal o porque las autoridades locales con
frecuencia ignoran las alertas.”” Como resultado, “aun en las
situaciones cuando ha habido una alerta, atrocidades
contintan ocurriendo’, dijo un representante de la Defensoria
del Pueblo.

Impunidad y reparaciones

A pesar de que se han llevado a cabo juicios recientes contra
los responsables de los crimenes de reclutamiento y de
violencia sexual contra nifios bajo la Ley de Justicia y Paz, la
impunidad sigue siendo una de las preocupaciones y uno de
los retos principales en Colombia. Las alegaciones del
gobierno de haber luchado contra la impunidad han sido
parcialmente socavadas por su aparente renuencia de
responsabilizar a los miembros de sus fuerzas armadas.

El gobierno también ha tenido que enfrentar una serie de
retos para implementar la Ley de Victimas de 2011 (Ley
1448). Por un lado, el plazo para implementar la ley no tiene
fecha limite; ofrece reparaciones a victimas por violencia
sufrida a partir de 1985. A pesar de que esta provision es
generosa y justa, su cumplimiento esta llegando a ser
insostenible en virtud de que en Colombia el conflicto sigue.
En la medida en que va creciendo el nimero de victimas, asi
mismo va aumentando el nimero de solicitudes de repara-
ciones. Esta situacién no solamente crea un atraso en el
numero de casos pendientes, sino que también tiene
grandes implicaciones financieras. Segun las cifras oficiales
del gobierno colombiano, 332.000 personas hasta ahora han
solicitado reparaciones individuales y el estimado de costos
del gobierno para una década es de aproximadamente 54 mil
millones de pesos colombianos (30 mil millones de délares).”®
Los defensores de los derechos humanos temen que el
gobierno ya esté intentando limitar el numero de reclamos
bajo la Ley de Victimas, poniendo en duda la credibilidad de
las victimas o desacreditando a las organizaciones que

las defienden.”

Por otro lado, la definicion de quien es una victima es
limitada y por ende discriminatoria contra ciertos grupos. Por
ejemplo, ex nifos soldado quienes no fueron liberados de
grupos armados antes de cumplir los 18 anos, al igual que las
victimas de violaciones cometidas por grupos sucesores de
los paramilitares, no estan amparados bajo la ley.'® En este
sentido, la Ley de Victimas es al mismo tiempo demasiado
amplia y demasiado estrecha: crea grandes expectativas a
ciertas victimas pero destruye las expectativas de otras.

Proteccion en areas rurales y remotas

Las estrategias de proteccion se aplican sobre todo en
contextos urbanos, y descuidan las necesidades de comuni-
dades ubicadas en zonas rurales y remotas, las cuales son
blancos principales de ataques por grupos armados. En las
zonas mas peligrosas en las cuales la autoridad de facto son
los grupos armados, no hay autoridades locales o cuerpos



policiales que reciban los reclamos de las victimas. Aun si las
hubieran, las comunidades las considerarian o demasiado
débiles o corruptas para defender a las victimas contra las
represalias. Algunas comunidades estan aisladas del mundo
exterior porque son inaccesibles y no tienen cobertura de
telefonia celular. Otras comunidades sefialaron a Watchlist
que no tienen conocimiento de la existencia de leyes y
mecanismos para protegerlas, no entienden la razén de su
relevancia y no saben cdmo acceder a estas protecciones.
Como resultado, poco nifos, padres o lideres comunitarios
en esas zonas confian en que el gobierno pueda protegerlos
en caso de amenazas o ataques. Un nifo dijo a Watchlist
“aqui en Buenaventura nadie nos protege contra la violencia
y aqui hay mucha violencia”.

De acuerdo con un Representante de la Defensoria del
Pueblo, el hecho de que no se reporten las violaciones puede
llevar a una falsa creencia de que “no esta pasando nada”.
Este mismo representante quien efectud recientemente una
misién en zonas remotas de alto riesgo, indicé que “los
ataques por grupos armados no han disminuido, muy por el
contrario, hemos encontrado que el miedo de la gente se

ha intensificado”.

Necesidad de diferenciar

por region y poblacion

Las politicas nacionales han llevado a cabo un enfoque
vertical de arriba hacia abajo y no han tomado en cuenta
las diferencias regionales del conflicto ni las diferencias entre
las comunidades que alli viven. Un representante de una
organizacion local dijo a Watchlist que “el gobierno piensa
que puede implementar los mismos programas de protec-
ciény prevencion en Narifio, Santa Marta o en Catatumbo,
sin considerar el contexto cultural, las dindmicas locales y
las voces y propuestas de las comunidades afectadas”.
Agreg6 que “llegan como paracaidas’, casi sin consultar
con las comunidades locales ni coordinar con las
iniciativas existentes.

De acuerdo con un oficial del ICBF, ese enfoque vertical no
diferenciado se debe en parte al hecho que las autoridades
locales a menudo carecen de experticia técnica y de los
recursos necesarios para responder, hecho que los obliga a
depender de asistencia nacional. Como resultado, los
funcionarios en Bogotd a menudo toman decisiones sin
conocer las circunstancias especificas a nivel local. Un lider
comunitario sefald “que las estrategias desarrolladas en
Bogoté no reflejan la realidad local”.
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Por ejemplo, los niflos indigenas y afrocolombianos estan
mas expuestos a riesgos de violencia sexual o reclutamiento,
pero las estrategias gubernamentales estandares para
protegerlos por lo general implican mudarlos de sus tierras
natales, hecho que agrave su vulnerabilidad ante las
amenazas. Algunas organizaciones locales e internacionales
estan trabajando con comunidades indigenas en Cauca, para
apoyarlas a identificar los niflos en riesgo, mediante el
desarrollo de estrategias de proteccién comunitarias, como
por ejemplo un sistema de “silbatos” de alerta temprana con
un centinela que alerte a los demas en caso de amenaza o de
ataque. Sin embargo, el gobierno pocas veces consulta

con estas comunidades para analizar cdmo apoyarlas a
desarrollar sus propias defensas comunitarias.

Falta de personal gubernamental,
recursos y coordinacion

Los funcionarios gubernamentales locales no siempre
entienden cuales son sus responsabilidades en cuanto a la
proteccion de nifos afectados por el conflicto armado, o no
lo consideran prioritario, debido a las limitaciones de
personal y recursos. Un funcionario local dijo a Watchlist que
“a pesar del gran nimero de casos, no podemos recibir
diariamente mas de ocho declaracién de victimas. La mayoria
de la veces, los casos de reclutamiento de nifos y de
violencia sexual no estan adecuadamente investigados y
documentados”. Es mas, las familias que buscan asistencia
generalmente se encuentran con funcionarios gubernamen-
tales con pocos recursos financieros y sin entrenamiento,
que no estan capacitados para responder a sus necesidades.
Una organizacién de proteccion de nifios indicé que “cuando
familias en zonas rurales preguntan al ICBF o a cualquier
institucion gubernamental que pueden hacer para proteger
a sus hijos, ellas no reciben ninguna orientacion”.

Mas aun, actualmente no hay ninguna entidad guberna-
mental que tenga el mandato y los recursos para tratar
especificamente el asunto de los nifos y el conflicto armado,
y para coordinar las iniciativas nacionales y locales. Lo ideal
seria que el ICBF asuma la funcién de coordinador por su
mandato de proteger a los niflos y por su experiencia
especifica en el manejo de programas de desmovilizacién y
reintegracién de ex nifos soldado. Sin embargo, en el
presente, carece de personal, capacidad técnicay recursos
para responder al reclutamiento de nifios y otros problemas
de proteccion de manera exhaustiva.
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J recomendaciones

(politicas e iniciativas gubernamentales)

Al gobierno de Colombia

Reconocer y aprender del fracaso del proceso
de desmovilizacion para poder enfrentar las
consecuencias inesperadas, tales como el
surgimiento de los grupos sucesores de

los paramilitares.

Subir de categoria hasta “riesgo inminente”
cada amenaza sobre nifos recibida por el
Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria
del Pueblo, dando como resultado que las
autoridades locales y regionales respondan
urgentemente a nivel local.

Fortalecer la capacidad de las instancias civiles
del estado en regiones rurales y marginadas
para que respondan de manera mas efectiva a
la crisis humanitaria, monitoreen y reporten la
situacion de los derechos humanos y actien
como fuerzas disuasivas de violaciones.
Reforzar un enfoque diferenciado para
responder a las necesidades especificas de
distintos grupos de ninos, incluyendo nifios
afrocolombianos e indigenas, nifos y nifas,
ninos de diferentes edades, nifos con discapa-
cidades y nifos provenientes de diferentes
partes del pais y de zonas rurales y urbanas. Las
autoridades nacionales y locales deben recibir
entrenamiento y evaluacién de manera
adecuaday regular.

Asegurar una participacion significativa de las
comunidades locales, incluyendo las afroco-
lombianas e indigenas, en la planificacion,
implementacién y seguimiento de iniciativas, y
adaptarlas al contexto y a la poblacién.
Reforzar y realzar las capacidades y recursos de
la Defensoria del Pueblo en situaciones de alto
riesgo para monitorear y reportar amenazas y
violaciones contra niflos afectados por el
conflicto armado. »

Realzar el sistema de manejo de informacién
de todas las instituciones nacionales y locales
en relacién con los derechos del nifio, para
proveer de servicios adecuados a los nifnos. En
especial, formar y concientizar al personal de
salud y educacion para detectar riesgos y asi
poder responder adecuadamente.

Trabajar con autoridades locales y con la
sociedad civil para desarrollar y distribuir
protocolos y sistemas de referencia en cadena
en caso de violaciones.

Contar con personal y recursos adicionales para
reforzar la capacidad de los funcionarios del
gobierno para tratar las necesidades de nifios
en situaciones de conflicto armado, y asegurar
que se incluyan en planes de desarrollo
nacionales y locales.

Asegurar que sea efectivo el sistema de
proteccion de victimas, testigos y aquellos

que reporten violaciones y que tome en
cuenta las necesidades especiales de los nifos,
incluyendo representacion legal adecuada.

Ala Comision Intersectorial para la
Prevencion del Reclutamiento

y Utilizacion de Nifios

Consultar con las autoridades a nivel local y
regional para realzar el entendimiento de sus
miembros sobre el contexto local y apoyarlos
en sus esfuerzos para prevenir el reclutamiento
de nifios y otras violaciones.

Crear un punto de contacto de alto nivel
dentro de la Comisién para reunirse regular-
mente con el Equipo Especial del MRM y tratar
temas de preocupacién comun.

Al Comité Interinstitucional

de Alertas Tempranas (CIAT)

Hacer seguimiento sistematico de la
informacion y las solicitudes de accién que

se describen en los informes del Sistema de »
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Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo, para prevenir violaciones contra
ninos y otros civiles debido a la falta de accién
de las autoridades.

@ Subir de categoria hasta “riesgo inminente”
cada amenaza sobre nifos recibida por el
Sistema de Alertas Tempranas, dando como
resultado que las autoridades locales y
regionales respondan urgentemente a
nivel local.

A la Fiscalia General

® Hacer lo necesario para investigar de manera
sistematica el reclutamiento de nifios y casos
de violencia sexual bajo la Ley de Justicia y Paz.

Al Equipo Humanitario del Pais

® Aumentar la presencia de las organizaciones
humanitarias en algunas de las dreas de mas
alto riesgo y llevar a cabo misiones de manera
regular a esas dreas, con el fin de evaluar las
necesidades de proteccion y asistencia de
civiles, incluyendo las de los nifos, seguido de
visitas con el gobierno local y nacional para
abogar por su mejoramiento.

A los donantes

® Solicitar que se haga un analisis de las dindmicas
de los conflictos locales y que exista una
participacion significativa de la comunidad
antes de financiar cualquier iniciativa guberna-
mental o no gubernamental relacionada con
ninos afectados por el conflicto armado. Los
informes de los donantes deben también
analizar especificadamente el impacto
potencial de cualquier iniciativa sobre grupos
diversos de nifas y nifos y sus comunidades.



El Mecanismo de Supervision
y Presentacion de Informes (MRM)

En el 2005, mediante la Resolucion 1612, el Consejo de
Seguridad de la ONU creé un mecanismo de supervisién y
presentacién de informes (MRM) para recaudar informacion
de manera oportuna y fiable, sobre seis violaciones graves
cometidas contra nifios en situaciones de conflicto armado,
incluyendo asesinato o mutilacion, reclutamiento o utiliza-
cién de niflos como soldados, ataques contra escuelas y
hospitales, violacién y otros actos graves de violencia sexual,
secuestro y denegacién de acceso humanitario. El MRM se
implementa a través de un Equipo Especial de la ONU
integrado por agencias de la ONU y a veces por ONG y
organizaciones de la sociedad civil, que recaudan y verifican
informacion sobre las seis violaciones graves. La ONU ha
establecido el MRM en 14 paises, incluyendo Colombia.

Mediante la resolucién 1612, el Consejo de Seguridad de la
ONU también creé el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de
los nifios y los conflictos armados. Este Grupo de Trabajo
consiste de los 15 estados miembros del Consejo de
Seguridad de la ONU. La responsabilidad del Grupo de

mecanismaos
de la ONU

Trabajo es revisar los informes del MRM e impartir
recomendaciones para la accion (Ilamadas “conclusiones”)
al Consejo de Seguridad, con respecto a las partes inte-
grantes del conflicto que violan las normas internacionales
del pais bajo revision.

A nivel global: El Consejo de Seguridad y
su Grupo de Trabajo sobre la cuestion de
los niflos y los conflictos armados

En diciembre de 2008, el Gobierno de Colombia
acordo establecer un Mecanismo de Supervisién y
Presentacion de Informes (MRM) dirigido por la ONU,
de acuerdo con la Resolucién 1612 del Consejo de
Seguridad. Aunque Colombia no esta en la agenda
del Consejo de Seguridad, los informes anuales del
Secretario General han incluido de manera consis-
tente a las FARCy al ELN por reclutamiento y
utilizacién de nifos desde 2003.7" A pesar de que los
informes del Secretario General al Consejo de
Seguridad han denunciado violaciones graves
cometidas por las Fuerzas Militares de Colombia y
varios grupos sucesores de los paramilitares, hasta la
fecha presente no se han listado en dichos informes
ningunas otras partes integrantes del conflicto
distintas a las FARC (2003-2011), al ELN (2003-2011) y
alas AUC (2003-2006); salvo, en el caso excepcional
de dos grupos armados que no formaban parte del
proceso de desmovilizacién del gobierno, llamados
Autodefensas Campesinas del Casanare y Frente
Cacique Pipinta, que fueron listados en el 2006

y 2007.

El primer informe del Secretario General sobre nifios
y conflicto armado en Colombia fue publicado el 28
de agosto de 2009 (S5/2009/434). El informe incluy6
informacion sobre las seis violaciones graves y las
siguientes recomendaciones claves:

« Unllamado a convenir planes de acciéon con los
relevantes grupos armados no estatales en relacion el
reclutamiento y utilizacién de nifios soldado, asi como
también violencia sexual.

- Lainvestigaciony el enjuiciamiento de perpetra-
dores de violaciones graves, incluyendo violencia
sexual y reclutamiento de nifios, de acuerdo con leyes
nacionales e internacionales.



La necesidad de desarrollar una politica nacional
sobre la prevencion del reclutamiento de nifios y
programas de reintegracion a base comunitaria y de
reunificacion familiar.

La necesidad de desminado humanitario seguin
estandares internacionales, la de cuidado de nifios
victimas, asi como también la de programas de
educacion sobre el riesgo de las minas.

Medidas para prevenir el desplazamiento de niiios
dada su interrelacion con el reclutamiento de nifios,
violencia sexual y presencia de minas antipersonales.

Un llamado a una solucién pacifica del conflicto
armado que incluya provisiones para la proteccion
del nifo.

Apoyo financiero de los donantes para iniciativas
gubernamentales, de la ONU y de ONG que realcen la
proteccion del nifio y el proceso de monitoreo y

de informacion.

El Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre la
cuestion de los nifos y los conflictos armados (“Grupo de
Trabajo), publicé las primeras conclusiones sobre
Colombia el 30 de septiembre de 2010, un afno después
del informe mencionado anteriormente del Secretario
General sobre nifos y conflicto armado en Colombia.

El Gobierno Colombiano, representado por su
Vicepresidente, le pidi6 al Grupo de Trabajo diferenciar
entre paises que estan en la agenda del Consejo de
Seguridad y aquellos que no lo estan, como Colombia. El
Vicepresidente argumenté que la ONU deberia informar
a las autoridades nacionales competentes de esos paises
acerca de todas las acciones planificadas en relacién con
el MRM para su previa aprobacion, en particular el
didlogo entre la ONU y grupos armados no estatales.

El gobierno también considerd que la inclusién de los
“nuevos grupos armados ilegales” en el informe del
Secretario General no tiene relevancia con el trabajo

del MRM por considerarlos de naturaleza criminal. En el
presente informe se hace referencia a dichos grupos
como “grupos sucesores de los paramilitares”

El Grupo de Trabajo introdujo las conclusiones decla-
rando que sus recomendaciones de ninguna manera
deberian ser interpretadas como una declaracion sobre
el estado de los grupos armados no estatales o de la
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naturaleza de la violencia contra los nifios, es decir,
conflicto versus violencia criminal. Las conclusiones
enfatizaron la necesidad de entablar un didlogo con las
partes integrantes del conflicto para preparar planes de
accion como condicién para que éstas sean suprimidas
de la lista del Secretario General, conocida en inglés
como “list of shame”. Igualmente, en las conclusiones se
hizo un llamado para fortalecer los esfuerzos para
responsabilizar a los perpetradores, proveer de protec-
Cion a nifos testigos y victimas, y asegurar que las
victimas reciban las reparaciones a las cuales tienen
derecho. Las conclusiones también enfatizaron la
necesidad de mejorar la prevencion y proteccién para
enfrentar la violencia contra nifios, haciendo referencia
a las seis violaciones graves. El Presidente del Grupo de
Trabajo transmitié estos mensajes por medio de una
declaracién publica para las partes integrantes del
conflicto, y por medio de cartas al Gobierno de
Colombia, al Secretario General y a los donantes.

En enero de 2011, el Gobierno de Colombia entré a
formar parte del Consejo de Seguridad de laONU y el
Grupo de Trabajo por un periodo de dos afios. La
Ministro de Relaciones Exteriores, Maria Angela Holguin
Cuéllar, en representacion del Gobierno de Colombia, en
su declaracién ante el debate abierto de 2011, pidié una
evaluacién del MRM, criticando su falta de cooperacion
con los gobiernos nacionales. La representante también
reafirmé la posicion de su gobierno de que cualquier
negociacién con grupos armados no estatales tendria
que ser dirigida por el presidente colombiano y estaria
sujeta a que el grupo armado diera fin al reclutamiento
y utilizacién de nifios. Un diplomatico de mayor anti-
gliedad en Bogota sefialé que este “juego politico” entre
la ONU y el gobierno les ha impedido ocuparse de las
violaciones en si, las cuales han sido cometidas
principalmente por grupos armados no estatales.

La capacidad de la ONU de tratar directamente con todas
las partes integrantes del conflicto, aiin en ausencia de
un proceso de paz, ha sido fundamental para adoptar e
implementar planes de accién para poner fin a viola-
ciones graves contra nifios. Como tal, la posicion del
Gobierno de Colombia, que exige su previa autorizacién
para permitir el didlogo entre la ONU y los grupos
armados, constituye un reto para el MRM y su capacidad
de enfrentar violaciones graves contra nifos.
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J recomendaciones

(el MRM a nivel global)

Al Grupo de Trabajo del Consejo de
Seguridad de la ONU sobre la cuestion
de los nifios y los conflictos armados

® Solicitar que el gobierno apoye al Equipo
Especial del MRM y le permita dialogar con
grupos armados no estatales para desarrollar
planes de accién en relacion con violaciones
graves contra niios, y trabajar con el Equipo
Especial del MRM para fortalecer las acciones
de prevencion y respuesta.

® Imponer medidas selectivas contra las FARCy
el ELN, de acuerdo con las Resoluciones 1539y
1612 del Consejo de Seguridad, en vista de las
repetidas y persistentes violaciones de
derechos humanos que han cometido contra
nifos, en incumplimiento de normas y
principios internacionales.

® Enviar una delegacion del Grupo de Trabajo del
Consejo de Seguridad a Colombia, para
estudiar las iniciativas del gobierno en relacién
con la prevencién del reclutamiento de nifos,
asi como también analizar el progreso
alcanzado por el MRM.

Al Secretario General de la ONU y su
Representante Especial sobre la cuestion
de los nifios y los conflictos armados

® Conjuntamente con el gobierno colombiano,
solicitar que el Equipo Especial del MRM
renueve esfuerzos para desarrollar e imple-
mentar planes de accién que deberan ser
cumplidos en un marco de tiempo limitado
con las FARCy el ELN, con el fin de tratar el
reclutamiento y utilizacién de nifos, tomando
en cuenta otras violaciones y abusos come-
tidos contra ellos, de acuerdo con la Resolucién
1612 del Consejo de Seguridad.

® Considerar la inclusién en su préoximo informe
anual de las FARC y al ELN, no solamente por
reclutamiento y utilizacién de nifios, sino
también por violacién y otros actos graves de
violencia sexual contra nifos, y por ataques
repetidos contra escuelas, incluyendo »

amenazas contra maestros y estudiantes, de
acuerdo con las Resoluciones 1882y 1998 del
Consejo de Seguridad.

® Incluir en su préximo informe anual a los
grupos sucesores de los paramilitares mas
relevantes, responsables por el reclutamiento y
utilizacion de nifos, asesinato y mutilacion,
violacion y violencia sexual y ataques contra
escuelas y hospitales, de acuerdo con las
Resoluciones 1612, 1882y 1998 del Consejo
de Seguridad.

® Considerar la inclusién en su préoximo informe
anual de las fuerzas armadas colombianas por
violacién y otros actos de violencia sexual
contra nifos, de acuerdo con la Resolucion
1882 del Consejo de Seguridad; igualmente
animar al Equipo Especial del MRM a que
elabore con el gobierno un plan de accién
que ponga fin definitivo a esta violacién.

A nivel nacional: El Equipo Especial del
MRM en Colombia

El Equipo Especial del MRM en Colombia fue creado
en enero de 2009 bajo el liderazgo del Coordinador
Humanitario y Residente y de UNICEF. Estda integrado
por representantes de la Defensoria del Pueblo,
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACDH), Oficina de
Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios (OCHA),
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), UN Women, Coalicién
contra la vinculacién de nifios, nifias y jévenes al
conflicto armado en Colombia (COALICO) y dos ONG
nacionales que se rotan y que en este momento son
la Fundacién Restrepo Barco y la Comision
Colombiana de Juristas (CJJ). El Equipo Especial del
MRM se retne una vez al mes en Bogota. Los equipos
humanitarios locales, que fueron creados por el
Comité Permanente entre Organismos, han comen-
zado recientemente a trabajar con el sistema del
MRM, para identificar casos y asegurar que las
respuestas gubernamentales sean adecuadas.
Aunque todos los miembros comparten casos y
pueden llevar a cabo entrenamientos sobre el

MRM, toda la informacién que se reporte debe



ser verificada de acuerdo con los estandares y
procedimientos de la ONU.

El Equipo Especial monitorea y reporta sobre
violaciones cometidas por las FARC, el ELN, las fuerzas
armadas, la policia nacional (si estd actuando como
parte del conflicto cuando combate las guerrillas) y
los grupos armados que surgieron a raiz del proceso
de desmovilizacion, siempre y cuando sus estructuras
y actividades se asemejen a las ex AUC. Ademds de
las seis violaciones graves, el Equipo Especial también
suministra informacién sobre desplazamiento
forzado y tortura, dada la relevancia particular

que tienen estas violaciones para los nifos en el
contexto Colombiano.

La introduccién del MRM en Colombia ha elevado el
perfil de nifos y conflicto armado entre las agencias
de la ONU, las ONG y los funcionarios gubernamen-
tales, logrando asi una mas consistente integracion
de los derechos del nifio en el trabajo de OACDH.

El MRM también tuvo influencia en las primeras
politicas publicas gubernamentales sobre la
prevencién del reclutamiento de nifos. El Equipo
Especial suministré informacion para la elaboracién
del informe anual del Secretario General sobre la
situacién de nifos y conflicto armado, asi como
también para los informes de 2009y 2012 sobre la
situacion de nifos y conflicto armado en Colombia.

Retos que enfrenta
el Equipo Especial del MRM

Falta de dialogo con los grupos armados

El MRM fue creado como un mecanismo para
recaudar y distribuir informacién con el fin de
producir respuestas para prevenir, investigar y castigar
las violaciones.’® Sin embargo, la capacidad de
respuesta del Equipo Especial del MRM en Colombia
esta limitada en virtud de que no les es permitido el
didlogo con grupos armados no estatales para
negociar planes de accién destinados a prevenir
violaciones de los derechos humanos de los nifios en
conflicto armado. Tal didlogo requiere autorizacién
previa y explicita del Presidente de Colombia de
acuerdo con el Articulo 10 de la Ley 418 (1997), con
prorroga por Ley 548 (1999)." Sin embargo, el
Presidente Santos ha indicado que el gobierno no
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empezard ninguna negociacion de paz con las
FARCy el ELN, a menos que los grupos armados
primero hagan entrega de los rehenes y pongan
fin a los ataques.’™

Dificultad de lograr una constructiva
colaboracion con el gobierno

El Equipo Especial del MRM no ha logrado tener
reuniones regulares con los ministerios técnicos
competentes para discutir temas de interés comun, y
coordinar respuestas adecuadas de acuerdo con sus
términos de referencia. Aunque los co-directores del
Equipo Especial del MRM estan supuestos a reunirse
con representantes gubernamentales una vez al mes,
estos contactos han sido esporadicos y no siempre se
han llevado a cabo con los interlocutores guberna-
mentales mas apropiados. Las interacciones a
menudo son opacadas por discusiones politicas
sobre del funcionamiento del MRM, en lugar de
dilucidar sobre los retos de la proteccién del nifio en
conflicto armado.

Durante la preparacion de la informacion para el
informe de 2012 del Secretario General sobre nifios

y conflicto armado en Colombia, algunas organiza-
ciones que participan en el Equipo Especial del MRM
hablaron de la presidn creciente ejercida por un
representante gubernamental para ser admitido
como miembro del Equipo Especial. Este Gltimo negd
la peticién del gobierno en virtud de que socavaria la
imparcialidad del equipo.'® Mas aun, al gobierno le
conviene asegurar que el Equipo Especial del MRM se
mantenga como un ente imparcial, como fue
declarado por un funcionario de la ONU: “Esta es
informacién objetiva que podria darle legitimidad y
credibilidad a las politicas gubernamentales.”

Capacidad limitada del Equipo
Especial del MRM para llevar a cabo
planes de incidencia

Varias organizaciones que participan en el Equipo
Especial del MRM solicitaron un liderazgo mas
pro-activo de parte de los dos codirectores para que
usen la informacién disponible a favor de los nifios y
el conflicto armado ante el Gobierno de Colombia,
donantes y otras entidades. Ademas, la lentitud con la
que se contraté a un miembro del personal de UNICEF
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como co-director de Equipo Especial y la presencia
limitada de UNICEF en el terreno se cree que
comprometio la efectividad del MRM en el pais.

Falta de participacion de las comunidades
locales en el Equipo Especial del MRM

Hasta ahora, el Equipo Especial del MRM ha
canalizado la informacion que recibe hacia la capital
para generar informes que se han utilizado a nivel
nacional e internacional. Sin embargo, Watchlist
identificé una falta de conocimiento generalizada
sobre el funcionamiento y el propésito del MRM en
el terreno por parte de agencias de la ONU, funciona-
rios gubernamentales a nivel regional, municipal y
local, y miembros de la sociedad civil que trabajan
con victimas del conflicto, incluyendo nifios. En zonas
remotas — con presencia limitada del gobierno y de
la comunidad internacional - los miembros de la
sociedad civil cuestionaron el valor de compartir su
informacién con Bogota y Nueva York. Un represen-
tante de una ONG local dijo a Watchlist: “antes de
implementar el MRM, la ONU debe ganarse lafe y

la confianza de la gente”

El Equipo Especial del MRM no incluye represen-
tantes de maestros, comunidades indigenas o
afrocolombianas, o de nifos afectados por la guerra, a
pesar de las perspectivas criticas que ellos pudieran
contribuir para mejorar la proteccion de los nifios.
Aunque el Equipo Especial de MRM, para permanecer
efectivo, pueda tener que limitar el nUmero de
miembros que acepte, la organizacién de consultas
regulares con esos grupos no solo mejoraria la calidad
de la informacion recaudada y de las respuestas, sino
que también seria un incentivo para una mayor
participacién de miembros de la sociedad civil.

Amenazas contra victimas, testigos y
aquellos que reportan violaciones

La inseguridad y la falta de acceso son algunas de las
razones por las cuales es dificil llevar la estructura de
reportes del MRM hacia 4reas remotas. La ausencia
de instituciones estatales que proveen proteccién
agrava los riesgos de las victimas y de aquellos que
reportan violaciones. Entre marzo y junio de 2011,
algunas organizaciones de la sociedad civil fueron
amenazadas directamente por haber compartido
informacién con el MRM. Igualmente, la falta de

proteccion gubernamental presenta un dilema ético

en aquellos casos en los cuales las sobrevivientes
requieren atenciéon médica o psicosocial urgente,
pero no la reciben.

J recomendaciones

(el MRM a nivel nacional)

Al gobierno de Colombia

® Permitiry facilitar que el Equipo Especial
del MRM dialogue con grupos armados no
estatales con el fin de desarrollar un plan
de accidn para dar fin al reclutamiento y
utilizacion de nifnos, sin olvidar otras viola-
ciones y abusos cometidos contra nifos, de
acuerdo con la Resolucion 1612 del Consejo
de Seguridad.

® Incluir temas relacionados con la proteccién
de nifios en cualquier negociacion o acuerdo
de paz.

@® Crear un punto de contacto de alto nivel
dentro del gobierno como contraparte del
Equipo Especial del MRM, para coordinar con
varios ministerios y entidades gubernamen-
tales sobre la prevencién y proteccion de nifos
afectados por el conflicto armado.

Al Equipo Especial del MRM en Colombia

® Bajo el liderazgo de UNICEF y del Coordinador
Residente de la ONU, utilizar informacién
recaudada por el Equipo Especial del MRM de
manera proactiva para influenciar al Gobierno
de Colombia, los miembros del Consejo de
Seguridad, donantes y otras entidades.

® Hacer seguimiento sistematico a los informes
del Secretario General sobre los nifios y el
conflicto armado y sobre Colombia, al igual
gue a las recomendaciones del Grupo de
Trabajo del Consejo de Seguridad, e informar al
Grupo de Trabajo sobre cualquier progreso
logrado en la implementacién de las
Resoluciones del Consejo de Seguridad 1612,
1882y 1998.

® Interactuar de manera mas proactiva con los
medios nacionales e internacionales de
comunicacion, a través de la diseminacion »



de los informes anuales del Secretario General
sobre nifos y conflicto armado y sobre
Colombia, para asi atraer mas atencién y
recursos y para ejercer presion sobre las partes
integrantes del conflicto para que pongan fin a
las violaciones de derechos humanos.

Aclarar las funciones y las responsabilidades de
los miembros del Equipo Especial del MRM
para asegurar que cada miembro saque
provecho de sus competencias profesionales al
responder a violaciones.

Proveer de capacitacién de manera regular a
todos aquellos involucrados en la implementa-
cién del MRM, incluyendo agencias de la ONU,
la Defensoria del Pueblo y a organizaciones no
gubernamentales, especificamente sobre la
definicidn de las seis violaciones graves y sobre
la diferencia entre violaciones relacionadas con
el conflicto y actos criminales.

Analizar incidentes de seguridad relacionados
con el monitoreo y reporte de informacion, y si
fuese necesario, modificar la estrategia para
ayudar a reducir y prevenir incidentes de
seguridad relacionados con el monitoreo y
reporte de informacion.

Invitar a representantes de comunidades
indigenas y afrocolombianas, que son a
menudo marginadas, a participar en el Equipo
Especial del MRM, con el fin de entender mejor
los riesgos especificos de los nifios de esas
comunidades y responder adecuadamente,
tomando en cuenta su contexto cultural.
Permitir que un comité integrado por lideres
nifos y adolescentes colombianos compartan
informacion sobre el impacto de la guerra en
los nifios con el Equipo Especial del MRM, asi
como también compartir sus ideas sobre cémo
el gobierno colombiano y la comunidad
internacional pueden asistirlos, de acuerdo con
el principio del derecho a la participacion del
nifno (Articulo 2b, Convencién sobre los
Derechos del Nifo).

Si posible, informar a las comunidades de
manera verbal o por escrito de como se ha
usado la informacién suministrada por ellas. »
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A UNICEF y al Coordinador Humanitario y
Residente de la ONU

Organizar consultas regulares con las contra-
partes gubernamentales del Equipo Especial
del MRM, para discutir temas de interés comun
y hacer seguimiento a cualquier progreso
logrado sobre la implementacién de las
Resoluciones del Consejo de Seguridad 1612,
1882y 1998.

Fortalecer la colaboracién y coordinacién con
el Grupo Tematico de Proteccion del Comité
Permanente entre Organismos, para asegurar
un sistema de proteccion exhaustivo para
nifos afectados por el conflicto armado y otras
formas de violencia.

A UNICEF

Aumentar la presencia de UNICEF en el terreno
para apoyar a organizaciones que participan en
el proceso MRM, incluyendo equipos humani-
tarios locales, autoridades locales y
organizaciones de la sociedad civil, a luchar por
adecuadas respuestas programdticas y politicas
para proteger a nifos en conflicto armado.
Asignar recursos financieros y humanos
necesarios, incluyendo personal con contratos
a largo plazo, para codirigir de manera eficaz el
proceso del MRM en Colombia. »

A los paises donantes

Asegurar financiamiento flexible y sostenible
para el proceso del MRM en Colombia, para
fortalecer las capacidades de las ONG que
monitorean y reportan sobre las violaciones de
los derechos de los nifios de acuerdo con las
Resoluciones 1612, 1882 y 1998 del Consejo
de Seguridad.

Al“Grupo de Amigos” sobre los nifios y el
conflicto armado

Revivir al grupo “Friends of 1612" (Amigos de la
Resolucion 1612) en Colombia, un grupo de
representantes de embajadas y consulados con
un interés compartido en los nifos y el
conflicto armado para que presten apoyo
econémico al MRM.
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El Grupo Tematico de Proteccion

El sistema sectorial es una iniciativa del Comité Permanente
entre Organismos, un foro integrado por agencias de la ONU
y organizaciones humanitarias, para asegurar una respuesta
humanitaria mas efectiva. Existen 11 dreas tematicas de
actividades humanitarias, cada una de la cuales esta liderada
por una agencia de la ONU. La proteccion del nifilo normal-
mente se ubica dentro del Grupo Temético de Proteccion,
que trata temas sobre la proteccion de civiles y estd liderado
por ACNUR. En algunos paises se han establecido sub-grupos
temdticos para la proteccion del nifo, liderados por UNICEF,
para proteger y hacer valer los derechos de los nifios para
que no sean abusados o explotados.

El sistema sectorial se inicio en Colombia en el 2006 con un
enfoque sobre el desarrollo, pero cambid de enfoque hacia el
trabajo humanitario cuando el gobierno actual reconocio6 la
existencia del conflicto armado. Bajo el liderazgo de ACNURy
codirigido por el Norwegian Refugee Council, el Grupo
Tematico de Proteccion trata temas relacionados con las
necesidades de proteccion de los civiles, incluyendo nifios.’®
En el terreno, los sectores o grupos temdticos trabajan a través
de equipos humanitarios locales coordinados por OCHA.

La coordinacién entre el Grupo Tematico de
Proteccidn y el Equipo Especial del MRM

Aquellos miembros que pertenecen tanto al Grupo
Tematico de Proteccidon como al Equipo Especial del
MRM, piensan que una mejor colaboracién entre ambos
grupos seria de beneficio mutuo. El Equipo Especial del
MRM tiene acceso a informacion sobre casos especi-
ficos, pero su mandato no le permite desarrollar una
respuesta programatica directa para asistir a las
sobrevivientes, lo que podria desalentarlas a reportar
violaciones. En cambio, varios miembros del Grupo
Tematico de Proteccién piden trabajar sobre casos
especificos y aprecian el nivel de detalle en el trabajo del
MRM. De la misma manera que la informacién recau-
dada por el MRM puede ayudar al Grupo Temético de
Proteccidn para abogar por sus programas, la capacidad
del sistema sectorial de responder a violaciones es
fundamental para que el trabajo del Equipo Especial
pueda tener impacto, mas alla de los informes para el
Consejo de Seguridad. En algunos lugares en el terreno,
tales como Narifio, Antioquia o Putumayo, los equipos
humanitarios locales han establecidos grupos de trabajo
que se reinen mensualmente a discutir temas relacio-
nados con la Resolucién 1612 del Consejo de Seguridad.

Retos que enfrenta el
Grupo Tematico de Proteccion

Las organizaciones que trabajan en el Grupo
Tematico de Proteccién sefalaron los siguientes retos
gue enfrentan cuando tratan de mejorar sus respuestas
a la proteccién de nifos a nivel nacional y local:

Liderazgo de UNICEF

La falta de participacién activa de UNICEF en el
Grupo Tematico de Proteccidn se considera como un
reto importante por las organizaciones humanitarias,
sobre todo a nivel local, y se dice que es la razén por
la que existe un “vacio” con respecto a la proteccion
del nino. Asimismo, UNICEF tiene una presencia
limitada en el terreno para apoyar a los equipos
humanitarios locales. A diferencia de los Grupos
Tematicos de Proteccion en otros paises, en Colombia
no existe actualmente un sub-grupo tematico para la
proteccién del nifio, ni tampoco una persona que
trabaje exclusivamente sobre ese tema como punto
de contacto.

Por otra parte, algunas organizaciones estan en
contra de crear un sub-grupo temdtico para la
proteccién del nifio sin primero asignar fondos
especificos para ese propésito, ya que la ONU y las
ONG estéan saturadas de trabajo. Ya sea dentro del
marco de un sub-grupo temético para la proteccién
del nifo o dentro del Grupo Tematico de Proteccion,
un compromiso mucho mds activo por parte de
UNICEF es requerido y es crucial para mejorar la
respuesta humanitaria ante la situacion de los niflos
afectados por el conflicto armado en Colombia.

Igualmente, el Grupo Temético de Proteccién - con
fondos suficientes y fuerte liderazgo — podria facilitar
una respuesta coordinada para la proteccion del
nifo, con organizaciones humanitarias que tienen la
capacidad de implementar y monitorear programas
para tratar violaciones cometidas contra nifios
afectados por la guerra. Asi mismo, el Grupo Tematico
de Proteccion podria asegurar una respuesta para
otros problemas de proteccién que no entran dentro
de la definiciéon de las seis violaciones graves
cometidas contra nifos, pero que son igual de
urgentes, tales como los nifos huérfanos, la labor
infantil y la violencia domestica.



Coordinacion

La falta de coordinacién dentro del Grupo Tematico
de Proteccion fue identificada como una de las
razones por la cuales no se ha podido responder a
temas de proteccién del nifo. Otros motivos incluyen
la burocracia, la demora para recibir recursos para las
emergencias, y los mandatos estrictos de las agencias
de la ONU que a veces no permiten que ciertas
agencias o actores trabajen exclusivamente con el
tema del nifio. Algunos miembros del Grupo
Tematico de Proteccién han apoyado que se den
respuestas fuera del sistema sectorial de la ONU, en
virtud de que lo consideran burocratico e ineficiente.

J recomendaciones

(grupo tematico de proteccion)

Al Equipo Humanitario del Pais y al
Coordinador Humanitario
y Residente de la ONU

@® Crear una estructura adecuada para el Grupo
Tematico de Proteccidn en Colombia para que
éste pueda cumplir con su tarea de asegurar
que las actividades de monitoreo y de reportar
informacion del MRM estén acompaiiadas por
una respuesta adecuada a nivel politico y/o
programatico. Por ese proposito, UNICEF debe
ser dotado con las capacidades adecuadas para
crear un sub-grupo tematico dedicado a la
proteccion de los nifios o para actuar como
punto de contacto para coordinar las
respuestas de proteccion de nifnos.

® Fortalecer la colaboracion y coordinacion entre
el Equipo Especial del MRM y el Grupo Tematico
de Proteccién para asegurar un sistema integral
de proteccion de los nifios afectados por el
conflicto armado y por otras formas de
violencia. Esto incluye el establecimiento de un
sistema seguro para compartir informacion,
tanto en Bogota como a nivel de terreno, y
asegurar que cualquier informacién relacionada
con las Resoluciones 1612, 1882y 1998 del
Consejo de Seguridad que sean compartida
con el sistema sectorial también sea compartida
con el Equipo Especial del MRM. »

Los nifios y el conflicto armado en Colombia

Trabajar con los equipos humanitarios locales
para que estos puedan responder de manera
adecuada a riesgos ya identificados y a las
necesidades de proteccién de los nifios en
situaciones de conflicto armado, incluyendo el
aumento de sus capacidades para abogar con
las correspondientes autoridades locales y
regionales sobre temas de proteccién del nifo.
Compartir experiencias de “mejores practicas”y
“lecciones aprendidas” sobre respuestas
exitosas con equipos humanitarios locales en
relacion a violaciones.

A UNICEF

Coordinar y reforzar el equipo de UNICEF en
Colombia, a nivel nacional y local, para
suministrar un liderazgo sostenido tanto en el
Equipo Especial del MRM como en el Grupo
Temético de Proteccidn, dadas sus diferentes
funciones de refuerzo mutuo.

Desplegar personal de terreno de UNICEF hacia
las areas mas criticas, para proveer apoyo y
participar activamente con los equipos
humanitarios locales sobre los asuntos de
proteccién del nifo.

Trabajar con las autoridades gubernamentales
para implementar politicas de proteccion para
ninos afectados por el conflicto armado, y
proveer capacitacién y apoyo técnico a las
comunidades locales.

A los donantes

Solicitar reuniones con actores humanitario
para obtener un entendimiento diferenciado
sobre los asuntos humanitarios por region y
por poblacion.

Proveer de suficiente recursos a UNICEF para
el despliegue de personal dedicado en oficinas
de terreno y en zonas de alto riesgo, para
trabajar con comunidades locales y sacar a
flote los retos existentes en relacién a la
proteccién de niflos afectados por el
conflicto armado.
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Notas finales

1

Estas violaciones incluyen asesinato y mutilacion de nifos,
reclutamiento y utilizacién de nifios soldado, violacién y otros
actos graves de violencia sexual contra nifos, secuestro de
nifos, ataques contra escuelas y hospitales, y denegacion de
acceso a la asistencia humanitaria.

Para poder analizar las necesidades y las capacidades
especificas al género, tanto niflos como nifas fueron incluidos
en las entrevistas individuales. Los temas delicados fueron
discutidos de forma individual. Los cuestionarios resaltaron
las posibles diferencias de género.

Las opiniones plasmadas en este informe no necesariamente
representan las de las agencias de la ONU o de los miembros
del Equipo Especial del MRM en Colombia.

Durante la misién de Watchlist en Colombia, no se obtuvo
informacion especifica sobre ataque contra hospitales.

Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos (CERAC),
Riesgo por presencia de grupos armados ilegales en Colombia,
octubre de 2011.

Human Rights Watch (HRW), “Herederos de los Paramilitares:
La Nueva Cara de la Violencia en Colombia’, 3 de febrero
de 2010.

Ibid.

El Colombiano, “Policia refuta a ONG aumento de bandas’, 15
de septiembre de 2011. Algunas ONG estiman que este
numero es considerablemente mas alto. Por ejemplo, la
Corporacién Nuevo Arco Iris, una organizacion reconocida en
Colombia, estima que las “BACRIM” estdn compuestas por
10.200 miembros (Informe Anual de la corporacion Nuevo
Arco Iris, Violencia y Politica en 2011"Las cuentas no son tan
alegres’, 2012).

InSight, “Police: BACRIMs Main Threat to Colombian Security’,
26 de enero de 2011.

Reuters, “Guerrilla FARC Colombia anuncia abandona
secuestros, 26 de febrero de 2012; BBC News, “Colombia
rejects FARC rebel leader’s peace talks offer’, 11 de enero
de 2012.

Comisién Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas,
Registro Nacional de Desparecidos,
www.comisiondebusqueda.com (pagina web consultada el
26 de enero de 2012).

CODHES, La continuidad de la crisis humanitaria,
23 de septiembre de 2011.

Landmine Monitor, 25 de octubre de 2011.
HRW, Informe Mundial: Colombia, enero de 2012.

Ministerio de Defensa Nacional, “Politica Integral de
Seguridad y Defensa para la Prosperidad’,
www.mindefensa.gov.co (pagina web consultada el
el 12 de febrero de 2012).

Abigail Poe y Adam Isacson, Stabilization and Development:
Lessons of Colombia’s “Consolidation” Model, abril de 2011.
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Para mas informacién sobre “el escandalo de los falsos
positivos” consultar: Informe del Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,

Philip Alston, Misién a Colombia (A/HRC/14/24/Add.2), 31 de
marzo de 2010; Comisiéon Colombiana de Juristas, Violaciones
de Derechos Humanos y Violencia Sociopolitica en Colombia,

13 de marzo de 2009; New York Times, “Colombian Army is
accused of killing poor civilians and labeling them insurgents’,
29 de octubre de 2008; Colombia Reports, “82 convictions out
of 1,486 ‘false positive’ cases prompt investigation’, 1 de junio
de 2011.

El gobierno ha registrado un total de 3.875.987 de personas
desplazadas hasta septiembre de 2011, mientras que
CODHES, la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento, estimé que el nUmero de desplazados era
de 5.281.360 hasta el 19 de septiembre de 2011,
www.accionsocial.gov.co (pagina web consultada el 28 de
febrero de 2012); CODHES, De la seguridad a la prosperidad
democrdtica en medio del conflicto, 19 de Septiembre de
2011.) Segun el Internal Displacement Monitoring Centre
(IDMC), esta discrepancia se debe a que CODHES lleva mas
tiempo contando el nimero de desplazados internos en
Colombia, y también debido al sub-registro del sistema del
gobierno Colombiano. Para mas informacion consultar la
pagina web de IDMC: www.internal-displacement.org.

Informe del Secretario General sobre la cuestion de los
nifios y los conflictos armados (A/62/609-S/2007/758),
21 de diciembre de 2007.

Informe presentado por el Representante del Secretario
General sobre los derechos humanos de los desplazados
internos, Sr. Walter Kalin, Adicion, Misién a Colombia,
24 de enero de 2007 (A/HRC/4/38/Add.3), parrafo 40.

Colombia ratificé la Convencion sobre la prohibicion de

minas antipersonales o tratado de Ottawa el 1 de marzo
de 2011, y adoptd una legislacion nacional al respecto el
25 de julio de 2002.

Banco Mundial, Indicadores de desarrollo de 2011
(Ultima actualizacion: 15 de diciembre de 2011).

Pagina web del Ministerio de Defensa Nacional
www.mindefensa.gov.co (consultada el 20 de noviembre de
2011); Ministerio de Defensa Nacional, Logros de la Politica
Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad — PISDP,
octubre de 2011; Centro de Recursos para el Analisis de
Conflictos (CERAC), Riesgo por presencia de grupos armados
ilegales en Colombia, octubre 2011; International Crisis Group
(ICG), Colombia: la Oportunidad del Presidente Santos de poner
fin al Conflicto 31 de octubre de 2010; La Corporacion Nuevo
Arco Iris, Informe Anual de la corporacién Nuevo Arco Iris,
Violencia y Politica en 2011" Las cuentas no son tan alegres”
2012; Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ),
VIl Informe sobre presencia de grupos narcoparamilitares en el
2011 (consulta hecha el 29 de febrero de 2012).

UNICEF, MRM Field Manual, Monitoring and Reporting
Mechanism on Grave Violations against Children in Situations
of Armed Confiict, abril de 2010.
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El reclutamiento de nifios y niflas menores de 18 afios por
parte de grupos armados del estado, o por parte de grupos
armados al margen de la ley, es penalizado bajo el Articulo
162 del Cédigo Penal Colombiano (Ley 599, 24 de julio de
2000). El gobierno colombiano va mas alla de las obligaciones
descritas en el Protocolo facultativo sobre la participacion de
los nifios en los conflictos armados, el cual fue ratificado por
Colombia el 25 de mayo de 2005, y que ademas permite el
reclutamiento voluntario de jévenes entre 15y 18 afios de
edad por parte de fuerzas armadas gubernamentales.

Informe del Secretario General sobre la cuestion de los nifos
y los conflictos armados (A/65/820-5/2011/250), 23 de abril
de 2011; HRW, “Aprenderds a no llorar: Nifios combatientes en
Colombia”, 18 de septiembre de 2003; Child Soldiers
International Global Report, mayo de 2008.

ICG, Improving the Security Policy in Colombia,
29 de junio de 2010.

Por ejemplo, en el 2003, la ONU estimé que alrededor de
14.000 nifos y nifas todavia permanecian en grupos armados
al margen de la ley; de los cuales la mitad pertenecia a
milicias urbanas (5/2003/1053); Human Rights Watch estimo
que el nimero de niflos y nifas combatientes sobrepasaba
los 11.000, HRW, “Aprenderds a no llorar: Nifios combatientes

en Colombia”, 18 de septiembre de 2003.

Comunicado de prensa preparado conjuntamente por
UNICEF, la Defensoria del Pueblo y COALICO: “Conferencia
Internacional relativa a las recomendaciones del sistema de
Naciones Unidas sobre los nifios y nifas afectados por el
conflicto armado en Colombia’, 22 de junio de 2011.

Watchlist no recibié informacién sobre el reclutamiento de
menores por parte del ELN, pero los resultados de nuestras
investigaciones y varias de nuestras fuentes de informacion
sugieren que las practicas de reclutamiento por parte de las
dos guerrillas son similares.

Para obtener informacién sobre los cédigos internos,
consultar Comision Internacional’,Comunicado de las
FARC-EP", 8 de junio de 1999; el Protocolo facultativo sobre la
participacién de los nifos en los conflictos armados establece
los 18 anos como edad minima para participar directamente
en las hostilidades, y también para poder ser parte del
reclutamiento obligatorio por parte de las fuerzas armadas.
Por el contrario, los protocolos adicionales a las cuatro
Convenciones de Ginebra de 1949 (1977), establecen los

15 afos como edad minima para el reclutamiento por parte
de las fuerzas gubernamentales y por los grupos armados al
margen de la ley. Aunque la existente discrepancia entre las
leyes internacionales sea un obstaculo para convencer a
grupos armados al margen de la ley a que establezcan los

18 anos como edad minima para el reclutamiento, existe

un consenso entre las agencias dedicadas a la proteccién

del nifio para favorecer una edad mas elevada para

el reclutamiento.

Revista Semana, “Doce anos es el promedio de edad de los
nifnos reclutados por las FARC", 17 de noviembre de 2011.

4

Colombia Report, “FARC sexually abuses girls: former hostage”,
18 de noviembre de 2009; UPI, “Female FARC fighters allege
sexual abuse’, 13 de junio de 2011.
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International Relations and Security Network (ISN) Insight,
“FARC is weakened, but far from dead’, 24 de noviembre 2011.

Las FARC han intensificado sus esfuerzos de reclutamiento en
Narifio, con un enfoque particular en los niflos, mediante el
uso de la fuerza y a veces en consultacion con las familias, de
acuerdo con ICG, Moving Beyond Easy Wins: Colombia’s
Borders, 31 de octubre de 2011; Semana, “Twelve years is

the average age of children recruited by the FARC",

17 de noviembre de 2011; El Espectador, “Los nifios van a la
guerra’, 2 de septiembre de 2011.

La practica de usar nifios del sexo opuesto para atraer a
reclutas en los grupos guerrilleros ha sido extensamente
documentada en estudios de terreno llevados a cabo por
Maria Soledad Rueda, “Flirting between Children and Weapons’,
Child Involvement in the Colombian Armed Conflict, 2010
(unpublished dissertation).

MercoPress, “Colombian guerrilla kill 13-year old girl for twice
abandoning the group’, 9 de septiembre de 2011.

Agencia Colombiana para la Integracion, “Proceso DDR en
Colombia: Proceso de paz con las autodefensas”,
www.reintegracion.gov.co (pagina web consultada el

27 de febrero de 2012).

Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliaciéon (CNRR),
La Reintegracion. Logros en Medio de Rearmes y Dificultades
no Resueltas, agosto de 2010.

La Ley 975, también conocida como la ley de Justicia y Paz de
2005, establecio un marco legal para este proceso y comple-
menta y modifica La Ley 548 de 1999, modificada a su vez por
laLey 418 de 1997 y la Ley 782 de 2002. La Ley de Justicia y
Paz estd regulada por los decretos 1385 de 1999y 128

de 2003.

COALICO, “Desmovilizacién paramilitar: Obstaculos para el
acceso a la justicia de las victimas de reclutamiento ilicito”,
Coloquio sobre reclutamiento infantil, GTZ y la Embajada de
la Republica Federal de Alemania, julio de 2011; Conflict
Dynamics, Bridging the Accountability Gap: New Approaches to
Addressing Violations against Children in Armed Confiict,

junio de 2011.

Tribunal superior del distrito judicial de Bogot4, Sala de
Justicia y Paz, Sentencia de Fredy Rendén Herrera, Fiscalia 44,
Unidad Nacional de Justicia y Paz, 16 de diciembre de 2011;
International Center for Transitional Justice (ICTJ), “Colombia’s
landmark ruling orders reparations for former child soldiers’,
11 de diciembre de 2011; www.verdadabierta.com, “Fiscalia
acusé a‘El Aleman’ por reclutar a 329 menores’, 18 de agosto
de 2011; El Tiempo, “Investigan version del ‘Aleman’ sobre
ninos ‘Paras”, 27 de agosto de 2008.

"

El Espectador, “Piden cuentas a Restrepo sobre ‘El Aleman”,
1 de septiembre de 2008; Revista Semana, “Los nifos
perdidos del‘Aleman”, 8 de noviembre de 2008. El ex
Comisionado de Paz, Luis Carlos Restrepo, esta siendo
acusado de cometer fraude en el proceso de desmovilizacién,
y presuntamente se ha fugado a los Estados Unidos en enero
de 2012; Colombia Reports, “Ex-peace commissioner
implicated in 3rd allegedly false FARC demobilization’,

28 de febrero de 2012.



Nadie en quien confiar

4 Las victimas de los nuevos grupos paramilitares estan 7 Intermon Oxfam, Campana - “Violaciones y otras violencias:

45

46

47

48

49

51

53

protegidas por programas para nifilos en situacion de pobreza,
abusados o abandonados.

Informe del Secretario General sobre la cuestion de los niflos y
los conflictos armados (A/65/820-5/2011/250), 23 de abril
de 2011 parrafo. 156.

Child Soldiers International Global Report, mayo de 2008.

Resolucion No 4448, Articulos 1y 9. El 6 de marzo de 2007
el Ministerio de Defensa Nacional emitio la Directiva 30743,
la cual prohibe la utilizacién de nifas, nifos y adolescentes
como informantes por parte de los miembros de las
fuerzas armadas.

Comandante General de las Fuerzas Militares de Colombia,
Reiteracion, Obligacion de Respeto y Garantia de los
Derechos de los Nifos, Nifas y Adolescentes, Radicado
No.20101240005981/CGING-25.11.

Las actividades civico-militares estan expuestas en varias
paginas web de las Fuerzas Armadas de Colombia. Por
ejemplo, el “Club Lancita” fue creado por el ejército para llevar
a cabo campanas en escuelas y otros lugares, en donde les
dan informacion a los nifios sobre sus derechos y sobre el
ejército, www.clublancita.mil.co.

Ejército Nacional, “Campania ‘Conozcamos nuestro Ejército’
beneficié a los nifos de la escuela El Sendero’,
www.ejercito.mil.co (pagina web consultada el

20 de noviembre de 2011.

De estos ninos, 2.838 habian pertenecido a las FARC, 1.058 a
las AUC, y 721 al ELN, Caracol Noticias, “Cerca de cinco mil
nifos han estado en el conflicto y han pasado por programas
del ICBF", 12 de febrero de 2012.

ICBF, “Una opcién de vida para nifios, nifas y adolescentes
desvinculados” (comunicado de prensa), febrero de 2009;
Organizacién Internacional para la Migraciéon (OIM), pagina
web, Programa de Atencién a Nifios, Nifias y Adolescentes
Desvinculados y de Prevencién al Reclutamiento, consultada
el 26 de enero de 2012.

ICBF identifico la violencia intrafamiliar, la falta de acceso a la
educacién y los problemas econdmicos, como los principales
factores que conllevan a los nifios y nifas a unirse a los grupos
armados; Caracol Noticias, “Cerca de cinco mil niflos han
estado en el conflicto y han pasado por programas del ICBF’,
13 de febrero de 2012.

Oficina del Representante Especial del Secretario General
para la cuestién de los nifios y los conflictos armados,
“Children and Justice During and in the Aftermath of Armed
Conflict’, Documento de Trabajo No. 3, septiembre de 2011.

Sentencia C-203 de 2005

UNICEF, MRM Field Manual, Monitoring and Reporting
Mechanism on Grave Violations against Children in Situations
of Armed Conflict, abril 2010.
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saquen mi cuerpo de la Guerra’, Violencia sexual en contra de
las mujeres en el contexto del conflicto armado colombiano,
2001 - 2009, enero de 2010; Uno de los factores que puede
explicar el porqué un elevado nimero de encuestadas no se
consideran a si mismas como victimas de violencia sexual es el
hecho de que la encuesta incluia la categoria “control de la
vida social”. Esta categoria no estd incluida en la definicion de
violencia sexual del estatuto de Roma o en el Manual de
Terreno del Mecanismo de Supervisién y Presentacién de
Informes. Uno de los errores de la encuesta es que no clasificd
la informacién entre menores y mayores de edad.

Mesa de Seguimiento al Auto 092 de 2008 de la Corte
Constitucional, Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de
Violencia Sexual, mayo 2011.

Amnistia Internacional, Colombia: Eso es lo que nosotros
exigimos, que se haga justicia, 21 de septiembre de 2011.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Forensis 2010: Datos oficiales sobre la violencia en Colombia
enel 2010.
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Llegar a los Marginados, 2010. Recientemente se ha avanzado
en la aplicacion de programas de escolarizacion que sean
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alterno al informe del estado Colombiano sobre el
cumplimiento del Protocolo Facultativo Relativo a la
Participacion de Nifios en los Conflictos Armados,

noviembre de 2009.

El Tiempo, “Reparacion de las victimas del conflicto costara
54 billones de pesos’, 23 de enero de 2012; El Espectador,
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del conflicto”, 24 de enero de 2012.

En el caso de una masacre presuntamente cometida por

las AUC en colaboracién con el ejército Colombiano en
Mapiripan, el gobierno Colombiano ha cuestionado la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
acusando a las victimas y sus abogados de fraude por
enganar al Estado Colombiano. Para mas informacion
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% También pueden existir barreras practicas al proceso de

reclamacion de victimas dentro de esta ley. Por ejemplo, hay
nifas y nifos afro-colombianos e indigenas que han perdido
sus padres por causa del conflicto y que es posible que no
tengan certificados de nacimiento, con los cuales se
determina el parentesco, de acuerdo con CCJ.

Aunque actualmente las FARC y el ELN solamente estan
incluidos por reclutamiento y utilizacién de nifios, alguno de
los informes anteriores también los mencionan como partes
integrantes del conflicto, responsables por otras violaciones
como secuestro, asesinato y mutilacion, violencia sexual y
denegacion al acceso a la ayuda humanitaria.

Debe tomarse en cuenta que algunos miembros del Equipo
Especial del MRM estuvieron en desacuerdo con ésta premisa
y consideran que el propdésito principal del Equipo Especial
del MRM no es tanto desencadenar respuestas, sino mas
bien producir informes para el Consejo de Seguridad y su
Grupo de Trabajo sobre la cuestién de los nifios y los
conflictos armados.

La ley colombiana prohibe cualquier tipo de relacion con
grupos armados al margen de la ley, sin previa autorizacion
por parte del Presidente de la Republica, Ley 418, Articulo 10
(1997), extendida por La Ley 548 de 1999.

En su discurso de posesidn y en otras ocasiones el Presidente
Santos dijo que las negociaciones de paz se llevaran a cabo si
también se deja de reclutar a menores de edad y se liberan
los que ya estan en sus filas, Colombia Reports, “Santos calls
on FARC to release child soldiers”, 23 de julio de 2011.

Algunos miembros trabajan con las entidades
gubernamentales a nivel programético, pero éste contacto no
esta necesariamente hecho en coordinacién con el Mecanismo
de Supervision y Presentacion de Informes (MRM).

El Grupo Temético de Educacidn, el cual esta codirigido por
UNICEF y el Norwegian Refugee Council, trabajan con nifios
en situacion de conflicto armado en conexién con ataques
a escuelas.
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